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Ievads

LVAEI 2007.gadd ar LR ZM atbalstu' un, izpildot ar Lauku atbalsta dienestu noslégta liguma®
saistibas, ir izstradats zinatnisks projekts “Eiropas Savienibas lauksaimniecibas un lauku
attistibas politikas sagaidamas parmainas — perspektivais noveért§jums Latvijai un Baltijas
valstim”, kura vispargjais mérkis ir sniegt analitisku atbalstu Latvijas politikas veidotajiem ES
lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas attistibas procesa gaita un kop€jas Baltijas valstu
pozicijas veidoSana.

Saistitu p&tijuma Isteno$anas kopgjais laiks ir paredzéts no 2007. lidz 2010. gadam. Saja perioda
gan 2003.gada KLP reformas ,,veselibas parbaudes” (Health Check), gan turpmak sagaidamo
KLP reformu konteksta ir paredz€ts veikt regularu analitisku darbu, kas palidzétu formulét
strateégiskus politikas attistibas mérkus un racionalakos mérku sasnieg$anas risinajumus.

2007.gada projekta mérki ir:

1. Identificet Latvijas intereses un noteikt tam atbilstoSus mérkus Eiropas lauksaimniecibas
un lauku politikas attistibas konteksta;

2. lzstradat alternativus mérku sasniegSanas celus ka argumentacijas bazi valsts interesu
publisko$anai un virzisanai.

Sads pétijums ar saskanotiem mérkiem un uzdevumiem tiek istenots visas Baltijas valstis, lai,
izmantojot vienotu metodologiju, iegltu savstarp&ji salidzinamus rezultatus, uz ka pamata ir
iesp&jams formulét gan katras atseviskas valsts, gan vienotu Baltijas poziciju. Kopg&ja zinatniska
sadarbibas projekta ir iesaistitas Igaunijas, Latvijas un Lietuvas Zemkopibas ministrijas un
pétnieciskas institiicijas. Sadarbija $aja petijjumu virziena un kop&ja projekta TstenoSana ir
apstiprinata ar Igaunijas, Latvijas un Lietuvas Zemkopibas ministriju parakstitu vienoSanas
memorandu®. Tadé| darbs tick veikts ciesa saistiba ar projekta kop&jo darba aprakstu un planu,
kas projekta gaita atbilstoSi KLP attistibas procesa aktualitatém, sagaidamai Health Check
procediirai un Zemkopibas Ministrijas un Eiropas Komisijas operativiem l1€mumiem var tikt
koriggts.

Sagatavotais zinojums atspogulo projekta gaita no 2007.gada julija Iidz novembrim sasniegtos
rezultatus, kuri ir saskana ar projekta darba uzdevumiem.

Petijuma ir izmantotas ekspertu metodes, kur informacijas savakSanai un viedoklu apkopoSanai
tika organizéti darba seminari, lauksaimniecibas produkcijas razotaju aptauja, kvalitativas
analizes metodes valsts stratégisko politikas dokumentu un sociali-ekonomisko procesu ka aréjas
vides faktoru novértéSanai, kvantitativas analizes metodes tirgus un eckonomikas attistibas
tendencu un politikas pasakumu ietekmes novérteéSanai, ka ari analitiski-konstruktiva metode
politikas scenariju formulésanai.

Zinojumu veido 6 galvenas nodalas. 1.nodala ir paradita pétijuma pieeja, ka arT arg§jas un
ieksgjas ekonomiskas un politikas vides faktoru izveértgjuma struktira. 2.nodala raksturo
pielietotas pétijuma metodes, 3.nodala apraksta un novérté ES iek$€jas ekonomiskas un politiskas
vides faktorus. 4.nodala sniedz ieskatu graudu un ellaugu pasaules un ES tirgus attistibas

1 Saskana ar LR Ministru kabineta 2007.gada 23.janvara Noteikumu Nr.28 ,Noteikumi par valsts atbalstu
lauksaimniecibai 2006.gada un ta pieskirSanas kartibu” 4.pielikumu “Atbalsts izglitibai, zinatnei un informacijas
izplatiSanai” VII sadalu ,, Tehniskais atbalsts lauksaimniecibas nozarg”.

2 Ligums par valsts subsidiju sanemsanu Nr. 240807/S327.

3 Memorandum of Understanding between the Ministry of Agriculture of the Republic of Lithuania, the Ministry of
Agriculture of the Republic of Estonia, and the Ministry of Agriculture of the Republic of Latvia regarding joint
implementation project: Forthcoming modifications of EU Agricultural and Rural Development Policy from
Baltic perspective.



tendenc@s. S5.nodala ieklauti sadarbiba ar SKDS veiktas lauksaimnieku aptaujas rezultati.
6.nodala aprakstiti politikas scenariji, kuri izstradati, lai ar kvantitativu metozu palidzibu
novertétu politikas potencialo ietekmi uz Baltijas valstu lauksaimniecibas sektoriem. Zinojumu
noslédz rezultatu kopsavilkums un galvenie secinajumi, ka art pielikumos pievienotie svarigakie
projekta gaita izstradatie materiali un dokumenti — lauksaimnieku aptaujas anketa un Baltijas
valstu apvienota pétijuma pieteikums un darba apraksts.

ST pétijuma izstradé piedalijusies LVAEI pétnieki Andris Miglavs, Guna Salputra un Agnese
Krievina. Informativo un konsultativo atbalstu sniedza Zemkopibas Ministrijas Kopgjas
lauksaimniecibas politikas departamenta specialisti Zigmars Kikans, Ginta Jakobsone un Ilona
Kromane. Informacija un rezultati par Baltijas valstim sagatavota sadarbiba ar Lietuvas Agraras
ekonomikas institita petniekiem Dr.oec. Egle Stonkute un Erika Ribasauskiene un Igaunijas
Dzivibas zinatnu universitates Ekonomikas un socialo zinatpu institita p&tniekiem Dr.oec.
Rando Varnik un Ants Viira.



1 Pétijjuma pieeja un ekonomiskas un politikas vides faktoru
izvertéjuma struktura

Lai novertétu ES 2003.gada KLP reformas rezultatus, 2008.gada Eiropas Komisija ir paredz&jusi
veikt politikas vid€ja termina noveért€jumu, jeb ta saucamo “KLP veselibas parbaudi”, kuras laika
jau varétu ieziméties turpmako reformu plani, ka art revidéjamie un jaunie politikas instrumenti.

Pétijuma tiek piepemts, ka reformu procesa rezultati skar $adas tris sociali-ekonomiskas
grupas:

= lauksaimniecibas produkcijas razotajus,

= zemes 1pasniekus,

= lauku uznemejus un iedzivotajus.
Attieciba uz lauksaimniecibas zemes 1pasniekiem ir svarigi nemt vera, vai tie zemi apstrada pasi,
vai iznoma citiem razotajiem, ka ar sadalfjumu starp $STm abam grupam dazados regionos. Lauku
sabiedribu (uzpémeéjus un iedzivotajus) skar tas, ka veidojas sabiedriskas naudas pliisma noteikta
teritorija.
Savukart ceturta grupa ir valsts politikas veidotaji, kas ir iesaistiti reformas priekslikumu
izstrades procesa un ar saviem l€émumiem var ietekmét ieintereséto ekonomisko grupu biznesa
stratégiju izveli, ka ari veicinat vai kavét uznéméjdarbibas attistibu lauku teritorija, saskanojot $o
attistibu ar valsts tautsaimniecibas attistibas mérkiem un planiem. Seit ir svarigi nemt véra, ka
gan sociali ekonomiskie, gan vides politikas aspekti ir apliilkojami savstarpgja saistiba.

Argjas vides un ES iek3gjas vides faktoriem ir ietekme gan uz grupu sociali-ekonomisko
aktivitati, gan ietekme uz KLP attisttbu. Ar&ja ekonomiska un politikas vide nosaka
ierobezojumus Latvijas un Baltijas lauksaimniecibas un lauku politikas [émumu pienemsanai.
Galvenie argjas vides faktori, kas ietekmé sociali-ekonomisko grupu ekonomisko aktivitati,
biznesa stratégiju un politikas Iémumus ir:

= pasaules un ES lauksaimniecibas produktu un resursu tirgus,
= ES ieksgjie politikas faktori,
= nacionalas politikas vispargjie uzstadijumi.
Saja pétijuma tiks analizéti tikai tie aspekti, kas ir skatami KLP reformu un “veselibas

parbaudes” konteksta un kas ir reguléjami tikai ar S§is politikas sféras palidzibu, nevis
paklauti citam politikas sferam.

Faktoru tiesa ietekme uz dazadam grupam ir apkopota Tabula 1.

10



Tabula 1 Arejas un ES ieksgjas vides faktoru ietekmes uz sociali-ekonomiskajam grupam aspekti.
Faktori
Pasaules un ES I/s ES ieksgjie faktori Nacionalas politikas
Grupas produktu tirgus BudzZeta KLP 2003.gada | KLP nosacijumi Vides Energetikas visparigie uzstadijumi
attistiba. Resursu veidoSanas reformas politikas politikas
tirgus principi rezultati nosacijumi nosacijumi
1.Lauksaimniecibas Produktu tirgus — ELFLA 1.un Atdalito L/s produktu tirgus | Savstarpgjas Atjaunojamo
produkcijas razotaji | cenas, kopgjais 2.pilars. maksajumu politika atbilstibas resursu
piedavajums un Ipatsvara Ar produktierm prasibas. izmantoSanas
pieprasijums. pieaugums. saistitas subsidijas. prasiba.
Nozaru uzpémumu Savstarpgjas Energgtikas
potencialais tirgus Konkurences atbilstibas prasibas. programmas.
speks. nosacijumu Politikas merki —
Darbaspéka resursu vienlidziba. versti uz
pieejamiba. konkurétsp&jigu
Zemes resursu raZoSanu.
pieejamiba.
2.Zemes ipasnieki I/s | Zemes cena, nomas Jauns produkts, TieSmaksajumuun | Atbildiba par
produkcijas razotaji. maksa kas rada MLA maksajumu zemes
Zemes iznomataji. ienakumus — sanemeéji. uzturéSanu.
zeme laba Savstarpgjas
lauksaimniecibas atbilstibas
stavokli prasibas.
3. Lauku sabiedriba L/s produkcija un Ienakosas L/s produkcija, Ienakumu atbalsts | Vide Energétika Infrastrukttra — energija,
(ieskaitot I/s resursu tirgus naudas pliisma | tirgus ienémumi | — /s produkcijas un komunikacijas, telpa
produkcijas razotajus lauku (MLA)
un zemes Tpasniekus). maksajumi.
Lauku
uznémgejdarbiba
4. Politikas veidotaji | Politikas mérki, kas Es un 2003.gada KLP | Politikas attistitbas | Vides aspekti | Energétikas Nacionalas attistibas plans.
(atbildigi arT par nodro$ina razotajiem | nacionala reformas analize | process, aspekti Nacionalais lauku attistibas
tautsaimniecibu vienlidzigus lidzfinans&jum Health check plans.
kopuma un socialo konkurences a novirzisana procediira. Nacionala bioenergijas
labklajibu) apstaklus tirgd. lauksaimniecib Nacionala pozicija programma.
Tirgu kroplojoSa vai | as un lauku un nakamais R&D (nodroSina
nekroplojosa politika. | attistibas politikas pieejamibu tehnologijam)
programmam. planoSanas periods.

Avots: LVAEI
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2 Metodes un to pielietojums

Petijuma ir paredz€ts izmantot ekspertu metodes, kur informacijas savakSanai un viedoklu
apkopoSanai tiek organizeti darba seminari, lauksaimniecibas produkcijas raZzotaju aptauja,
kvalitativas analizes metodes valsts stratégisko politikas dokumentu un sociali-ekonomisko
procesu ka argjas vides faktoru novert€Sanai, kvantitativas analizes metodes tirgus un
ekonomikas attistibas tendencu un politikas pasakumu ietekmes noveért€sanai, ka arT analitiski-
konstruktiva metode politikas scenariju formuléSanai.

Atbilstosi So metozu pielietoSanas formai, tas iesp&jams sadalit tris grupas:

= Darba seminari,

= Aptaujas,

= Kbvalitativa un kvantitativa analize
Darba seminari tiek organizéti ka tikSanas ar ZM ekspertiem, ka arT ar Baltijas valstu $aja kopg&ja
zinatniskaja sadarbibas projekta iesaistitajam pétnieciskajam institiicijam.
P&tijuma rezultatu un Baltijas valstu $aja teéma saistito aktivitasu un dokumentu publiskoSanai
interneta ir izveidoja http://www.lvaei.lv/balt/ .

2.1 Darba seminari
Projekta laika 2007.gada ir notikusi darba seminari:

=  Starpministriju tikSanas

= P@&tnieku darba seminari:

0 Tartu (izstradats Baltijas kop€ja p&tijuma pieteikums un darba apraksts),

Riga (aptaujas anketas aprobacija)
Riga (diskusija par ,,veselibas parbaudi”),
Riga (scenariji izstrade)

O OO

2.2 Aptaujas

Lai iegiitu savstarp&ji salidzinamus rezultatus, ir veikta lauksaimniecibas produkcijas razotaju
aptauja visas Baltijas valstis, izmantojot LVAEI izstradatu vienotu anketu. Aptaujas merkis ir
uzzinat viedoklus par ES KLP attistibas procesu kopuma un v€lamas politikas TstenoSanai
nepiecieSamiem instrumentiem, ka ar1 noskaidrot saimniecibu vaditaju perspektivo skatijumu uz
savu saimniecibu darbibu. Anketas jautajumi ir sadaliti trs grupas:

* saimniecibu raksturojosie visparigie jautajumi — galvenie darbibas virzieni, iep€mumi no
lauksaimniecibas produkcijas, izmantota zemes platiba un darbaspeks, ka ar1 sanemtie
valsts atbalsta veidi un atbalsta izlietojums saimnieciba;

= anketas I dala ietver jautdjumus par saimniecibu vaditaju perspektivo skatijumu uz savas
saimniecibas darbibu un nakotnes biznesa stratégiju;

= anketas II dala ietver jautajumus par iesp&jamiem ES KLP attistibas scenarijiem un to, ka
butu javeido lauksaimniecibas atbalsta politika tuvako gadu laika.

Anketa ir pievienota Pielikums 1.

Aptauja ieklaujamo saimniecibu izlase sakotn&ji tika izveidota 2006.gada, 2007.gada to
koriggjot, lai saglabatu statistisko attiecinamibu, ka ari aizvietotu tas saimniecibas, kuras ir
partraukuSas savu ekonomisko darbibu. Izlase ir veidota ar mérki iegiit aptaujas rezultatus, kurus
varétu izmantot attiecinagjuma gan uz visu generalkopu, gan regionu un dazadu ekonomisko
lielumu saimniecibu grupas.
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Anketas visparigo jautajumu dala, ka ari jautajumi par skatfjumu uz saimniecibas darbibu un
nakotnes biznesa stratégiju Latvija tika uzdoti jau, veicot aptauju 2006.gada jinija ménesi.
2007.gada lauksaimnieku aptauja tika veikta novembra ménesi, un tas abas nodro§inaja petijjumu
centrs SKDS. Tehniska informacija ir apkopota Tabula 2.

Tabula 2 SKDS 2007. gada novembra Lauksaimnieku aptaujas tehniska informacija
PETIJUMS Lauksaimnieku aptauja
PETIJUMA VEICEJS P&tTjumu centrs SKDS
MERKA GRUPA Lauku saimniecibas, kuru ekonomiskais lielums (ELV) ir virs 2
PLANOTAS IZLASES APJOMS 405 respondenti
SASNIEGTAS IZLASES APJOMS 412 respondenti
IZLASES METODE* Kvotu izlase
APTAUJAS VEIKSANAS METODE | CATI (telefonintervijas)
APTAUIJAS VIETA Visi Latvijas regioni
APTAUJAS VEIKSANAS LAIKS No 12.11.2007. 1idz 20.11.2007.

Avots: SKDS; * - Lauku saimniecibu izlase veidota CSP, balstoties uz CSP Lauku saimniecibu registra datiem. Lai
sasniegtu planoto izlasi (n=405), proporcionali saimniecibu skaitam katra regiona un EVL grupa péc nejausibas
principa kopuma tika atlasitas 1536 saimniecibu adreses.

Aptaujas gaita ir intervétas 412 lauku saimniecibas, kuru ekonomiska lieluma un teritoriala
izvietojuma strukttra ir paradita Tabula 3.

Tabula 3 Aptaujas sasniegtas saimniecibu izlases ekonomiska lieluma un teritoriala izvietojuma
struktiiras raksturojums
Saimniecibu Saimniecibu skaits regionos
ekonomiskais lielums o ] Kopa
(ELV) Pieriga Vidzeme Latgale Kurzeme Zemgale
2-79 28 25 33 24 19 129
8-15,9 27 16 18 17 15 93
>16 42 29 21 41 57 190
Kopa 97 70 72 82 91 412
Avots: SKDS

2.3 Kvalitativa un kvantitativa analize

Veiktas kvalitativas un kvantitativas analizes apraksts un detalizeti rezultati ieklauti petijuma
3.un 4.nodala.

13



3 ES ieksejas vides faktoru novertejums

3.1 ES lauksaimniecibas un lauku budzets

Komisijas Regula 1290/2005 nosaka KLP finanséSanu.

Komisijas Regula 1698/2005 nosaka atbalstu no Eiropas lauku fonda lauku attistibai ELFLA
(angl. EAFRD).

Komisijas Regula 1782/2003 nosaka KLP tiesa atbalsta shémas.

3.1.1 2007.-2013.gada planoSanas perioda budzeta raksturojums

1.pilara budZetu veido finans€§jums no ELVGF. l.pilara tieSmaksajumu budzets starp
dalibvalstim ir sadalits uz valstu vesturisko razo$anas raditaju pamata vai nu regiona (regionali
izlidzinata maksajumu likme), vai saimnieciba (veésturiska maksajumu likme), tadeél maksajumu
sadalfjums ir nevienmeérigs, turklat jagem véra, ka 2007.gada Jaunajas dalibvalstis bija pieejami
tikai 40% no katras valsts 1.pilara budzeta. Latvijai Saja salidzinajuma ir viszemakais raditajs
Eiropas Savieniba, Igaunijai un Lietuvai ir attiecigi 25. un 23. rezultats.

2013.gadam aprékinatas vidgjas l.ptlara maksajumu likmju uz 1 ha 2006.gada faktiski
izmantotas LIZ salidzinajums visas dalibvalstis ir paradits Attels 1.

Attels 1 KLP 1.pilara tieSmaksajumu nacionalas aploksnes 2013.gadam un to attiecinajums uz
izmantoto LIZ ES dalibvalstis
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Avots: LVAEI, izmantojot R1782/2003 un EUROSTAT datus

No l.pilara tieSmaksajumu budzeta, kur§ izveidots uz vesturiskiem principiem, 2007.gada
aptuveni 88% ir paredzéts izmaksat ar razo$anu vispar nesaistitu maksajumu forma. Sadi
maksajumi péc biitibas ir [1dzigi Mazak labvéligo apvidu maksajumiem un biitu uzskatami par
lauku attistibas 2.ass agrovides atbalstu.

2.pilara finanséjumam 2007.gada novembri EK ir apstiprinatas 18 valstu lauku attistibas
programmas. Neatkarigi no programmu finans€juma apméra no ELFLA budzeta, valstim ir
dazadas iespé€jas papildinat to ar lidzfinans€jumu no nacionala budZeta, kas rada neproporcionalu
ES ieguldijjuma un Iidzfinans€juma saméru un starp valstim nevienlidzigu atbalsta ITmeni.
Lidzfinans€juma T1patsvars LAP finans€jumos ir robezas no 22% (Slovénijai) Iidz 74%
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(Luksemburgai). Lietuvas programmai valsts lidzfinanséjums ir nepiecieSams 23% apméra no
kopg&jam programmas izmaksam. Latvijas LAP paredz lidzfinans€jumu 24% apméra.

Attéls 2
budzeta

KLP 2.pilara finanséjuma 2007.-2013.gadam struktiira no ELFLA un valstu nacionala

m Valsts lldzfinanséjums (% sabiedriska ieguldjuma)

@ EAFRD ieguldijuma likme (% sabiedriska ieguldijuma)

Avots: DG-Agri http://ec.europa.cu/agriculture/rurdev/countries/index_en.htm; *- tikai Ziemelirija, **- tikai

Flandrija

Tabula 4 ir paradits 1.un 2.pilara budzeta apjoms Baltijas valstim 2007.-2013.gada, ka ari to
attiecinajums uz lha 2006.gada izmantotas LIZ. Latvijai noteiktais 1.pilara maksajumu apjoms
uz 1 ha $aja septinu gadu perioda veido tikai aptuveni divas treSdalas no Igaunijas vai Lietuvas
apjoma un ir 418 EUR/ha. 2.pilara finans€jums Latvijai uz lha ir aprékinats 785 EUR. Bitiski
lielaks LAP finans€jums uz lha ir Igaunijai — 1210 EUR.

2.pilara lauku attistibas pasakumu budzets Baltijas valstim paradits ari ELFLA budZeta un
nacionala lidzfinans€juma griezuma. Salidzinot Lauku attistibas programmu Iidzeklus, kas
attiecinati uz vienu ekonomisko vienibu — lauku saimniecibu, Latvijai tas ir aptuveni 3 reizes
mazaks neka Igaunijai, tomer par aptuveni piekto dalu lielaks neka Lietuvai.

Tabula 4

KLP finanséjums 1.un 2.pilaram 2007.-2013.gada perioda

Kopa 2007.-2013.

1.pilara budzets

EE 1000 EUR 494400
izmantota LIZ 2006.gad3 1000 ha 764
EUR/ha 647
LT 1000 EUR 1867788
izmantota LIZ 2006.gad3] 1000 ha 2791
EUR/ha 669
LV 1000 EUR 725454
izmantota LIZ 2006.gada) 1000 ha 1734
EUR/ha 418
2.pilara budZets
EE
ELFLA budzets 1000 EUR 715000
Nacionalais lidzfinans&jums 1000 EUR 209600
Lauku saimniecibas 2005.gad3] skaits 27750
EUR/saimn. 33319
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EUR/ha ILIZ 1210
LT
ELFLA budZets 1000 EUR 1743360
Nacionalais lidzfinans&jums 1000 EUR 517014
Lauku saimniecibas 2005.gad3] skaits 252950
EUR/saimn. 8936
EUR/ha ILIZ 810
LV
ELFLA budZets 1000 EUR 1041114
Nacionalais lidzfinansgjums 1000 EUR 320533
Lauku saimniecibas 2005.gad3] skaits 128670
EUR/saimn. 10582
EUR/ha ILIZ 785

Avots: R1782/2003, Latvijas lauku attistibas programma 2007.-2013.gadam, CSP ,,2005.gada lauku saimniecibu
struktiiras apsekojums”, EUROSTAT, DG-Agri

Attels 3 KLP 2.pilara finanséjuma 2007.-2013.gadam attiecinajums uz vienu ekonomisko vienibu —
lauku saimniecibu
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Avots: DG-Agri http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/index_en.htm

3.1.2 2014.-2020.gada planoSanas perioda budzeta struktiuras veidoSana

2008.-2009.gada ir planots EK zinojums Eiropas padomei par ES kop€jo budZetu, kas uzsaks
debates par lauksaimniecibas un lauku attistibas budzetu un ta izlietoSanas principu parskatiSana
nakamajam planoSanas periodam 2014.-2020.gadam.

Sajas debatés ir sagaidama viedoklu apmaina ari par lauksaimniecibas finans&juma patsvaru
kop€ja budzeta, ka ari iesp&jamo lauku attistibas mérku sasniegSanu caur citam stratégijam,
piem., Lisabonas stratégiju. Var pienemt, ka pasreiz dalibvalstu vairakuma atbalstu varétu gt
vien lauksaimniecibas budzeta iek$€jas struktiiras parskatiSana, nevis pilnigi radikala kopgja
budzeta pardaliSana vispargjo Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanai vai novirzisana vides
jautajumiem (ieskaitot pareju uz plasaku bioenergijas izmantoSanu).

Latvijai, pirmkart, ir svariga valstu vienoSanas par izpratni, vai lauku politika uzskatama par
kop&ju Eiropas politiku, vai arT ta biitu atstajama katras valsts parzina ka nacionala politika. Ta
ka lauku attistiba ir bitisks nosacijums koh&zijas politikas mérku IstenoSanai, tad no Latvijas
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viedokla ta ar1 turpmak ir uzskatdama par ES vienotu interesi. Turklat valstu nacionalo budzetu
iespejas ir dazadas, lidz ar to lauksaimniecibas un lauku attistibas veicinasanai tiks novirzitas
atSkirigas summas, kas radttu tirgus izkroplojumus.

Otrkart, vesturiskais lauksaimniecibas razosanas Iimenis, uz kura pamata Sis budzetu sadaltijums
ir veidojies, dalibvalstis ir mainijies, ka arT ir mainijies sabiedribas pieprasijums péc
lauksaimniecibas un ar lauku vidi saistitiem produktiem, tade] ir jamekle jaunas budzeta
veidosanas ,atslegas™, kas var€tu biit interesantas vairumam dalibvalstu, ka ar1 budzeta sadales
krit€rijus, kas butu pienemami Latvijai. Lai neveidotu sadrumstalotu pieeju laika, kad 2003.gada
KLP reformas mérki $aja budZeta un planoSanas perioda nav sasniegti, ,,jaunajam atslégam” ir
jarod iesp€ja turpinat uzsakto reformu procesu, aktualizéjot ieprieks€jos uzstadijumus:

= konkurétspéja,

» Jauku ekonomikas diversifikacija,
= uzlabota lauku infrastrukttira,

= lauku vides aspekti.

Jaunaja budzeta planoSanas perioda 2014.-2020.gadam lauksaimniecibas un lauku attistibas
budzeta sadalfjumu starp abiem pilariem varétu rekomend@t $ada konceptuala veida:

= ].pilars — tieSmaksajumi par zemes uzturéSanu laba I/s stavoklt un pakapeniski samazinats
tirgus atbalsts,

= 2.pilars — diversifikacija, nelauksaimnieciskas razosanas konkurétsp&ja, lauksaimniecibas
konkurétsp€jas paaugstinasana un vide.

Jaunais 1.pilars neietekmé&tu lauksaimnieku 1€mumus par to, ko tirgus situacija un vai vispar
razot. Jaunais 2.pilars aptvertu socialekonomiskos un vides aspektus. Ta ka Sobrid 1.pilara
atdalitie tieSmaksajumi liela méra atbilst LAP 2.ass agrovides atbalstam, ir nepiecieSams vertet
1.pilara finansu lidzeklu novirziSanu uz 2.pilaru (skatit Attels 4), ko varetu realizet:

= obligatas modulacijas veida,
» vai izlidzinot starp valstim nevienmerigi sadalitos tieSmaksajumus.
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Attels 4 ES lauksaimniecibas un lauku budZeta struktiira un iespéjamie pardales principi

1.p1lars 2.pilars
TieSmaksajumi. | Pardale- modulﬁci[ja> Lauku attistiba

Vai/ un ? vai ?
TieSmaksajumu TM budzeta Eiropas Nacionala
1zlidzinaSana ,hocirpSana” politika politika

Atdalitas | | Nauda paliek Lauksaimnieciba
aploksnes 1. pilara vai 9
(maksajumu . .
L likmes, Nauda pariet Lauku teritoryja
kriteriji?) | uz2. pilaru
Saistitas Nauda pariet
aploksnes citam
— (69.pants, —| vajadzibam
kriteriji?) 2.ass,
3.ass
1" .pilars - 2" .pilars — lauku teritorija
lauksaimnieciba 1. L/s razoSanas konkurétsp&ja.
+

2. Sociali ekonomiska dala
(nelauksaimnieciskas razoSanas
konkurétsp€ja; diversifikacija).

+

3. Vides dala (cross compliance).

TieSmaksajumi par zemes
uzturéSanu laba 1/s stavokli.
Zemnieku lemums — ko/vai
razot.

Avots: LVAEI

Obligatas modulacijas likmes palielinaSana tiek skatita jau Saja planoSanas perioda, tacu
pagaidam nav verteta iespgja parskatit, ka modulacijas rezultata iegutie finanSu lidzekli tiek
pardaliti starp dalibvalstim. Modulacijai ir jau izstradats mehanisms, kura maina var radit
dalibvalstu papildus pretestibu.

Savukart ekonomiski pamatotas tieSmaksajumu izlidzinaSanas rezultata var atbrivoties dala no
l.pilara finanSu resursiem, kuru pardalei budzeta rastos nepiecieSamiba pe&c pilnigi jauna
mehanisma, kas jau pats par sevi ir laba iesp&ja racionala risinajuma rasanai. 1.pilara atdalito
tieSmaksajumu izlidzinaSana starp valstim ir iesp&jama 2 veidos:
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= nosakot atdalito maksajumu likmi ES vid&ja [iment,
= nosakot atdalito maksajumu likmi lIimeni, kas ir pamatots noteiktu mérku sasniegSanai vai
konkrétu izmaksu segSanai.

Nosakot atdalito maksajumu likmi ES vid€ja Iimeni, dala valstu Saja budzeta iegiitu papildus
lidzeklus, savukart dalai valstu So finanSu resursu apjoms samazinatos. Attéls 5 parada situaciju,
kada veidotos atbilstosi 2007.gada vidgjai likmei 183 EUR/ha un kada veidotos atbilstosi
2013.gada vidgjai likme 237 EUR/ha, pienemot, ka 2013.gada visi maksajumi biitu atdaliti no
razosanas.

Attels 5 Atdalito maksajumu likmes ES valstis 2007. un 2013.gada, EUR/ha
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vidéja izlidzinata maksajumu likme (2013)

videja izldzinata maksajumu likme (2007)

Avots: LVAEI, izmantojot R1782/2003 un EUROSTAT datus

Ar $adu pieeju nacionalas aploksnes zaud@tajas biitu ari ¢etras no jaunajam dalibvalstim — Malta,
Kipra, Cehija un Slovénija, un visdrizak nepiekristu 3ai pieejai, turklat batisks aploksmes
samazinajums (virs 10%) skartu arT Franciju, Luksemburgu, Iriju, Vaciju, Daniju, Belgiju un
Griekiju (skat. Tabula 5). Tomer jaatzist, ka likmes vienadoSana kada vid€ja lIimeni bez jauniem
krit€rijiem ir griiti pamatojama un lidz ar to nebiitu atbalstama.

Tabula 5 1.pilara potenciali starp ES-27 valstim pardalamas summas (ja atdalita maksajuma likme
tiek izlidzinata vienada visa ES ), 1000 EUR, un to ipatsvars 2013.gada nacionalajas aploksnées, %
Iv ro ee pt It bg es
Aploksnes 1000 EUR -265634 | 1572687 | -80313 -388948 | -284653 | -427851 -1386079
iztrikums % -182% -89% -80% -17% -75% -53% -30%
pl at sk se nl hu uk
Aploksnes 1000 EUR -770966 | -134984 -74848 -88485 -27862 -73158 -31284
iztrikums % -26% 21% -19% -13% -7% -6% -1%
fi cz it cy fr lu si
Aploksnes 1000 EUR 17865 55818 302383 6498 1218065 5992 27620
parpalikums | % 3% 6% 8% 15% 15% 16% 19%
ie de dk mt be gr total ES-27
Aploksnes 1000 EUR 314100 | 1626038 | 371006 1668 289027 | 1371673 0
parpalikums | % 24% 29% 37% 41% 47% 64% 0%

Avots: LVAEI, izmantojot R1782/2003
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Atbalsta maksajums nedrikstetu parsniegt tas izmaksas, kas rodas izpildot prasibas vai sarazojot
kadu produktu. Atdalito platibmaksajumu gadijuma ta ir zemes uzturéSana laba lauksaimniecibas
stavokli, un §1 sabiedriska produkta razoSanas izmaksas ir aptuveni 100 EUR/ha. Lidz ar to $aja
pozicija 1.pilara paliek neizmantota summa (skat. Tabula 6). Latvijas gadijuma, nemot véra laba
lauksaimniecibas stavokli esoSas zemes platibu, papildus vajadzetu vél 19% no nacionalas
aploksnes. Igaunijai un Lietuvai attiecigi 24% un 26% no 1.pilara finans€juma vajadze€tu novirzit
citiem mérkiem. Francijai tie buitu 64%, bet visvairak Griekijai — 85%.

Tabula 6 1.pilara potenciali neizmantotas summas (ja atdalita maksajuma likme tiek noteikta 100
EUR/ha) ES-27 valstis (1000 EUR) un to Ipatsvars 2013.gada nacionalajas aploksnés (%)

Iv ro ee pt It bg es
Aploksnes 1000 EUR -27745 | 364429 24510 127746 98290 284335 2097041
samazinajums (% -19% 21% 24% 25% 26% 35% 45%

pl at sk se nl hu uk
Aploksnes 1000 EUR 1416544 | 309592 | 191262 | 350793 | 236023 | 726477 2268661
samazinajums (% 47% 49% 50% 52% 55% 55% 58%

fi cz it cy fr lu si
Aploksnes 1000 EUR 332596 | 545147 | 2320899 | 28365 | 5277634 | 23699 94906
samazinajums (% 59% 60% 61% 64% 64% 65% 66%

ie de dk mt be gr total ES-27
Aploksnes 1000 EUR 904822 | 3952075 | 743803 3075 478731 | 1818198 | 24991904
samazinajums (% 68% 70% 73% 75% 78% 85% 58%

Avots: LVAEI, izmantojot R1782/2003

1.pilara neizmantotas summas pardalei sakotngji ir iezZim&jami trTs varianti:

= nauda tiek novirzita atpaka] 1.pilara,
* nauda tiek novirzita uz 2.pilaru,
= nauda tiek novirzita citam vajadzibam.

Nemot véra uzsakto reformu celu, kuras meérkis ir konkur@tsp&jas paaugstinasana caur
produkcijas razoSanu atbilsto$i tirgus pieprasijumam, naudas novirziSana 1.pilara saistitiem
maksajumiem bitu pretruna ar So mérki. Novirzot finans€jumu 2.pilaram, aktuals ir jautajums,
vai lauku attistiba joprojam tiek saistita ar lauksaimniecibu un pieejamais finanséjums papildina
lauku attistibas programmas pasakumus ar pasreiz€jiem pieskirSanas nosacijumiem, vai tomer
atbalsts sasniegs lauku teritoriju bez obligatas saistibas ar lauksaimnieciskam aktivitatém. Sis
pieejas pozitiva iezime, salidzinot ar naudas novirziSanu caur modulacijas mehanismu, ir ta, ka
netiek samazinats atbalsts tiesi lielakam un efektivakam saimniecibam.

Pamatoti Kritériji finanséjuma sadalei starp valstim butu valstu lauku attistibas
stratégiskajos planos obligati ieklaujamie indikatori, kas tiek verteti visas valstis
(nepartrauktas novérté$anas sistémas prasibas). Sadi raditaji ir, pieméram, lauku teritoriju
iedzivotaju blivums, darba razigums, ienakumi no lauksaimnieciskas un nelauksaimnieciskas
darbibas.

Dalibvalstu saimniecibu struktiira un to raksturojosais raditajs — ekonomiskais lielums, kuru
meéra Eiropas lieluma vienibas (ELV), varétu biit vél viens no potencialiem kriterijiem budzeta
pardalé. Saimniecibas ekonomiskais lielums raksturo saimniecibas ekonomisko speku, jeb sp&ju
radit apgrozijumu un pievienoto vertibu, un visas dalibvalstis to defin€ vienadi. 1 ELV=1200 eiro
no saimniecibas Standarta bruto seguma (SBS), kuru visas valstis aprékina péc vienotas
metodologijas. SBS ir regiona cenas novértéta no katras lauksaimniecibas kultiiras hektariem vai
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majlopiem iegiitas produkcijas vertibas un tas sarazoSanai nepiecieSamo specifisko izmaksu
starpiba.

Attels 6 ES dalibvalstu lauku saimniecibu videjais ekonomiskais lielums 2003. un 2005.gada un
kopejais sektora novertejums ELV 2005.gada.

120 30000000
100 - I- 25000000
80 - - 20000000
60 - - 15000000
40 ~ i~ 10000000
20 + i~ 5000000

0 - 0

2003, ELV/saimn. === 2005, ELV/saimn. —3— 2005, ELV ‘

Avots: EUROSTAT

Paslaik ES gan plano pariet no saimniecibu SBS uz saimniecibu apgrozijuma raditaja
izmantoSanu. Izmantojot valstu FADN un statistikas struktirapsekojumu datus, var iegiit
salidzinamus raditajus. Latvijas salidzinosa situacija atbilstosi saimniecibu struktiirai ka atbalsta
pieskirSanas krit€rijam ir att€lota Attels 7.

Attels 7 ES dalibvalstu lauku saimniecibu struktiira atbilstosi saimniecibas ekonomiskajam
lieclumam 2005.gada.
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3.2 ES KLP nosacijumi un 2003.gada reformas rezultati

3.2.1 TieSmaksajumu sisteémas atSkiribas ES dalibvalstis

KLP 2003. gada reformas rezultata ar pakapenisku pareju uz maksajumu atdaliSanu no razoSanas
ir raditas starp valstim atSkirigas tieSmaksajumu sist€émas:

= ES-15, [idz 2007.gadam ievieSot Vienota maksajuma (VM) shému,

= Jaunajas dalibvalstis jau 2004.gada, jo tobrid ka parejas perioda sisteéma noteikta Vienota
platibas maksajuma (VPM) shéma tieSmaksajumus no ES budZeta neparedzgja saistit ar
faktisko razoSanas Iimeni.

Visas ES-15 valstis VM shému ieviesa jau 2005. vai 2006.gada, neatstajot to uz ped€jo
iespgjamo — 2007.gadu, kad tai pievienojas ari Slovénija un Malta, kuras, iestajoties ES,
2004.gada bija izve€l&jusas klasisko maksajumu sistemu.

Sis pakapeniskais process, ki arT abu shému (VM un VPM) ieksiené paredzétas dalibvalstu
izveles, ir radijusas stipri daudzveidigu un ietekmes zina griiti novert§jamu un salidzinamu tiesa
atbalsta politikas sisteému ES:

= ES-15 no razoSanas atdalito platibmaksajumu likme uz hektaru, jeb vienota maksajuma
tiestbu vertiba, dazadas valstis ir noteikta vai nu atSkiriga katra saimnieciba
(vésturiskais princips), vai regiona limeni vienada (regionalais princips), vai ari Sie
principi tiek kombingéti. Turklat dazas valstis Tsteno dinamisku parejas procesu no viena
maksajumu principa uz otru, ka ari izmanto iesp&ju dalu no tieSmaksajumu aploksnes
joprojam saistit ar razoSanu,

= Vienotais platibas maksajums katru gadu tiek aprékinats no VPM aploksnes un faktiski
deklaréto hektaru skaita, neparsniedzot limes “griestus”. Jaunajas dalibvalstis tiek
pieskirti Papildus valsts tieSmaksajumi (PVTM), un dalibvalstis var salidzinoSi brivi
izveleties, kuros sektoros Sos maksajumus pieskirt, un, cik liela méra tos saistit ar
razoSanu.

Rumanijai un Bulgarijai nav spéka nosacijums, ka zeme ir atbilstiga VM vai VPM sanemsanai
tikai tad, ja arT 2003.gada 30.jGinija ta ir bijusi laba lauksaimniecibas stavokli'.

Visas ES-15 valstis atdalitos maksajumus vai nu pilniba, vai dalu no tiem pieskir pec vesturiska
principa — katrai saimniecibai atbilstoSi tas razoSanas limenim references perioda 2000.-
2002.gada un lauksaimniecibas zemei. Tabula 7 ir paradita vidéja amplitida saimniecibu
platibmaksajumiem, izmantojot references 2002.gada datus par laukaugu atbalstu mazajas un
komercialajas saimniecibas. No tas var secinat, ka vislielaka atSkiriba saimniecibu maksajumu
tiestbu likme@s var€tu but Somija, ka arm salidzinoSi liela ta var€tu bit Zviedrija, rija,
Lielbritanija, Belgija, Luksemburga un Griekija. Savukart Vacija $i starpiba ir neliela, turklat
komercialo saimniecibu vidgjas atbalsta likmes ir bijusas pat zemakas neka mazajam
saimniecibam.

! R1782/2003, 143.b) pants, 4.punkts
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Tabula 7 ES-15 valstu laukaugu tieSmaksajumu vidéjas likmes mazas saimniecibas un komercialas
saimniecibas references 2002.gada, EUR/ha

ES |FI |SE |[PT |[LU |[DK | AT DE |[UK|FR |BE |[IE |NL |IT | GR

Mazas saimn.,
vidgja likme 189 | 155 | 178 | 226 | 212 | 312 | 328 | 359 | 313 | 344 | 331 | 329 | 381 | 384 | 360

Komercialas saimn.,
vidgja likme 209 | 237 | 240 | 256 | 276 | 321 | 337 | 348 | 364 | 378 | 386 | 393 | 396 | 411 | 427

Laukaugu
maksajumu likmes
amplituda,
komerc.saimn.-
mazas saimn. 20 | 81 61 30| 64 9 10 | -11 50| 34| 55| 64 15| 27| 67

Avots: LVAEI, izmantojot DG-Agri datus1

Attels 8 ES-15 valstu laukaugu tieSmaksajumu vidéjas likmes mazas saimniecibas un komercialas
saimniecibas references 2002.gada salidzinajums ar nacionalas aploksnes attiecinajumu uz LIZ, EUR/ha

ES FI SE PT LU DK AT DE UK FR BE IE NL IT GR

= Komercialas saimn., vid¢ja likme 2002.g. B Mazas saimn., videja likme 2002.g.

Atdalito maksajumu vidgja likme 2006.g. —¢— Aploksne/LIZ, 2006.g.

Avots: DG-Agri, http://ec.europa.eu/agriculture/markets/sfp/ms_en.pdf

Atskiritba no Jaunajam dalibvalstim ES-15 valstis gandriz visa LIZ ir izmantota. Tadg]
maksajumu tiesibam faktiski nav iesp€jas nonakt nacionalaja rezervé un tikt pardalitam no jauna
razoSana iesaistitiem LIZ hektariem. Péc vésturiska principa pieskirtas dazadas veértibas
maksajumu tiesibas, kuru sanemsanai nav nepiecieSams saglabat razoSanu agrakaja liment,
turklat ir arT sarezgitak administréjamas neka VPM shémas atdalitiec maksajumi.

Tomer tas ES-15 wvalstis, kuram ir nozimiga lopkopibas produkcijas razoSana, parsvara ir
izvelgjusas lopkopibas maksajumus saistit ar §is produkcijas raZzoSanu (skatit Tabula 8). Ja
saistitie maksajumi ir pietickami augsti, lai veicinatu produkcijas razosanu (un liellopu sektora ir
atlauts saistit 11dz pat 100% no atsevisku maksajumu likmes), arT vésturiskie maksajumi var tikt
uzskatiti ka $1s nozares atbalsts laika, kamer tiek piesSkirti saistitie maksajumi.

1http://ec.europa.eu/a,qriculture/a;zrista/index en.htm
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Tabula 8 VM shémas ievieSana un ar raZoS$anu saistitie maksajumi ES-15 liellopu sektora
Valsts VM shéma Liellopu sektora saistitie maksajumi
P e T - —

Belgija Vasturiska 100% ziditajgovju prémija; 100% telu kauSanas prémija

Danija Statiski hibrida 75% speciala liellopu prémija

Spanija Vesturiska 100% ziditajgovju prémija; 100% telu kausanas prémija; 40% liellopu
kau$anas prémija, IpaSas kvalitates produkti (R1782/2003, 69.pants)

Francija Vesturiska 100% ziditajgovju prémija; 100% telu kausanas prémija; 40% liellopu
kauSanas prémija

Niderlande Vesturiska 100% telu kausSanas prémija; 40% liellopu kausanas prémija

Austrija Vesturiska 100% ziditajgovju prémija; 100% telu kauSanas prémija; 40% liellopu
kauSanas prémija

Portugale Vesturiska 100% ziditajgovju prémija; 100% telu kauSanas prémija; 40% liellopu
kau$anas prémija, pasas kvalitates produkti (R1782/2003, 69.pants)

p — — — -
Somija Dinamiski hibrida ar 75% speciala liellopu prémija, TpasSas kvalitates produkti (R1782/2003,
_ . . 69.pants)
pareju uz vienotas
likmes modeli
Zviedrija Statiski hibrida 75% speciala liellopu prémija, Tpasas kvalitates produkti (R1782/2003,

69.pants)

Avots: DG-Agri

No 2006.gada ES aptuveni 12% no kop€ja tieSmaksajumu apjoma tiek izmaksati saistiti ar
produkcijas razoSanu. «Lideres» maksajumu saistibas zina ir Francija - ar 26%, Portugale - ar
24% un Spanija — ar 24% saistito maksajumu Ipatsvaru to nacionalajas aploksnés (skatit Tabula
9). Niderlande, Austrija un Belgija ar lauksaimniecibas produkcijas razo$anu saista 12 — 16% no
savam nacionalajam aploksném.

Tabula 9 Ar razoSanu saistito tieSmaksajumu ipatsvars ES-15 valstu nacionalajas tieSmaksajumu
aploksnés, %

2006 2007 2008 2009 2010-2013
AT 14.7% 12.6% 12.5% 12.5% 12.5%
BE+LUX 17.0% 16.6% 16.3% 16.1% 16.1%
DE 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
DK 3.3% 3.3% 3.3% 3.3% 3.3%
ES 23.9% 23.8% 23.7% 23.7% 23.7%
FI 7.5% 7.5% 7.5% 7.5% 7.5%
FR 26.4% 26.3% 26.1% 26.0% 26.0%
GR 4.7% 4.7% 4.7% 4.7% 4.9%
IR 0% 0% 0% 0% 0%
IT 5.2% 5.3% 5.2% 5.2% 5.2%
NL 24.1% 12.4% 12.2% 12.1% 12.1%
PT 27.5% 24.3% 24.2% 24.2% 24.2%
SE 6.0% 53% 53% 53% 53%
UK 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
ES-15 12.2% 11.9% 11.8% 11.8% 11.9%

Avots: R1782/2003
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Jaunajam dalibvalstim nacionalas aploksnes lidz 2013.gadam pakapeniski palielinas, ka ar1
mainas tas struktira — atdalito maksajumu Tpatsvars pakapeniski palielinas, izztidod ar razoSanu
saisttajiem papildus valsts tieSmaksajumiem.

3.2.2 ES KLP noteiktais laukaugu atbalsts

Laukaugu maksajumu (ne)atbilstiba faktiskajai situacijai dalibvalstis ir att€lota Attels 9 un Attéls
10.

Attels 9 Laukaugu references raziba un 2004.-2006.gada graudaugu vidéja aritmétiska raziba
dalibvalstis (100 kg/ha)
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‘ —e—reference yield —s— average (arithmetic) yield 2004-2006

Avots: DG-Agri http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/table_en/3615.pdf, EUROSTAT

Ta ka ellaugu vidgja raziba parsvara ir daudz zemaka par graudu razibu, vidgjais laukaugu
raZibas parsniegums par laukaugu references razibu varétu bt mazaks.

Attels 10 Dalibvalstu laukaugu faktiskas platibas attieciba pret references platibu 2004.-2005.gada (%)
un faktiskas produkcijas attieciba pret references (platiba*raziba) produkciju (%)
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Avots: LVAEI, izmantojot DG-Agri http://ec.europa.cu/agriculture/agrista/2006/table_en/3615.pdf, EUROSTAT
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Vecajam dalibvalstim ir izmantoti dati par pedgja pirmsreformas gada (2004.vai 2005.) laukaugu
atbalstam pieteiktam platibam. Ta ka par jaunajam dalibvalstim nav pieejama informacija par
atbalstam atbilstosam laukaugu platibam (iznemot Latviju), aprékinos izmantotajos datos ieklauta
valsts kop€ja graudu, ellaugu, linu un protetnaugu platiba.

Attels 10 raksturo atbalsta nekonsekvenci un neatbilstibu paSreiz€jai situacijai gan vecajas, gan
jaunajas dalibvalstis. Latvija ir vieniga dalibvalsts, kuras laukaugu platiba biitiski parsniedz
pieskirto references raditaju. Art nemot véra abus laukaugu references raksturlielumus — razibu
un platibu, Latvija savu kopgjo references Iimeni parsniedz par 18%.

3.2.3 Atdalito tieSmaksajumu sistémas saistiba ar MLA un Agrovides pasakumiem

Pasakumu bitibas un mérku salidzindjums

Saskana ar EK Regulas 1782/2003 2.pantu, ES tieSmaksajumi ir ienakumu atbalsta veids, kura
galvenais meérkis, ka to norada S§is regulas ievaddala (21), ir nodroSinat lauksaimniekiem
pienacigu dzives limeni. Sis mérkis ir ciesi saistits ar lauku attistibu, jo izriet no nepiecie$amibas
saglabat nodarbinatibu laukos un uzturét lauku vidi.

Atbilstosi  Eiropas Komisijas skaidrojumam (MEMO/03/128 un IP/03/898) atdalito
tieSmaksajumu galvenais meérkis ir nodroSinat ienakumu stabilitati (sanemot sapratigu
ienakumu atbalstu), taja pasa laika palielinot lauksaimnieku konkur&tsp€ju un tirgus orientaciju.
Lielaka konkur&tsp€ja un tirgus orientacija izpauzas vairakos aspektos: lauksaimnieki atgust
uznéméjdarbibas brivibu, lai pilna méra izmantotu tirgus sniegtas iesp€jas; vienkarSotais
maksajums lauj koncentréties uz galveno — razoSanu tirgum, nevis papiru aizpildiSanu; tiek
sekméta kvalitativas produkcijas razoSana (ieverojot vides utt. vértibas). Ka to pauz EK Regulas
1782/2003 ievaddala (24), atSkiriba no saistitajiem tieSmaksajumiem, atdalitie tieSmaksajumi
vairs nav razosanas, bet gan razotaja atbalsta veids, kas verst ne vairs uz razoSanas kvantitates,
bet kvalitates veicinaSsanu (MEMO/03/128) - atbilstoS$i uz tirgu orient€tas un ilgtsp&jigas
lauksaimniecibas mérkiem.
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Attels 11 Atdalito tieSmaksajumu sistémai, MLA un Agrovides pasakumiem atbilsto§o KLLP mérku
salidzinajums

Ilgtspéjiga lauksaimnieciba un lauki
I Pilars IT Pilars
Tirgus un ienakumu Lauku attistibas politika
- tieSmaksajumi » - Agrovides pasakumi
Ienakumu Sabiedriskie
atbalsts labumi
RaZoSanas funkcija Vides saglabasanas Lauku attistiSanas
funkcija funkcija

Avots: péc Eiropas Komisijas publikacijas “ES lauku attistibas politika no 2007. lidz 2013.gadam”1

Lai nomainitu uzsvaru no razoSanas kvantitates uz kvalitati, ir atcelts vispar&jais princips par
maksajumu saisttbu ar sarazotas produkcijas daudzumu, bet ta vietd ir ieviesti obligati
savstarp€jas atbilstibas nosacijumi. ArT ieprieks$ §is prasibas bija saistoSas, jo, nodarbojoties ar
lauksaimniecisko razosanu, lauksaimniekiem jebkura gadijuma (ar vai bez atbalsta) ir jaievero
likumdoSanas prasibas, kas attiecas uz So saimniecisko darbibu.

Tacu savstarp&jas atbilstibas nosacijuma, sanemot tieSmaksajumus, nozime ir radits instruments,
ar kura palidzibu tiek nodroS$inats, ka S§is prasibas tiesam tiek ieverotas. Pretgja gadijuma - ja
netiek ieverota savstarpgja atbilstiba - tieSmaksajumi var tik samazinati vai vispar neizmaksati.
Savstarpgja atbilstiba biitiba ir bazes jeb minimalie standarti, ko nosaka “laba lauksaimniecibas
prakse”. Saskana ar KLP “labas lauksaimniecibas prakses” principu, kas jau noteikts stratégijas
dokumenta Agenda 2000, lauksaimnieciskajai darbibai jaatbilst konkréta regiona sapratiga
lauksaimnieka saimniekoSanas veidam - tas nozimé atbilstibu vismaz ES un nacionalas
likumdoSanas prasibam.

Lidz ar to, lai arT veiktas nozimigas izmainas maksajumu sanemsanas nosacijumos, saskana ar
Eiropas Komisijas KLP reformétas politikas mérku skaidrojumu tieSmaksajumu galvenais
uzdevums joprojam ir ar razotaju ienakumu atbalsta palidzibu sekmét lauksaimniecibas razo$anas
funkcijas veikSanu, nodroSinot tirgii pieprasitu produkciju.

Ieverojot to, ka Itidztekus tiek sniegti arT sabiedriskie labumu (galvenokart kvalitativaka sarazota
produkta veida), Sie maksajumi Sobrid papildus veic ari vides saglabasanas un regionalas
attistibas funkcijas (skat.Attels 11), kas tadgejadi pastiprinajis ES KLP 1.pilara saistibu ar 2.pilaru.

VES lauku attistibas politika no 2007. 1idz 2013.gadam. — Eiropas Komisija, Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju
birojs, Luksemburga, 2006.g., 5.1pp.
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Tapat 81 saikne starp pilariem kluvusi ciesaka arm obligatas modulacijas ievieSanas rezultata.
Modulacija paredz, ka, lai nodrosSinatu sociala taisniguma principu ieveérosanu un stiprinatu lauku
attistibu, tieSmaksajumi lielajam saimniecibam tiek samazinati, novirzot modulacijas rezultata
papildus iegttos finanSu lidzeklus lauku attistibai. Tad€jadi tiek uzlabots lidzsvars starp atbalsta
veidiem, jo lielajam saimniecibam pastav ne tikai lielaks potencials giit ienakumus no tirgus, bet
Sajas saimniecibas razoSana ir intensiva un lidz ar to saistas ar lielaku ietekmi uz vidi.

Atskiriba no 1.pilara pasakumiem, kas papildus veicina ar1 vides saglabaSanu un lauku attistibu,
2.pilara pasakumiem vides saglabasana un lauku attistiSana ir galvenas veicamas funkcijas.
Tas verstas uz sabiedrisko labumu nodrosinasanu sabalansé€tai un ilgstp&jigai lauku teritorijas
attistibai. MLA un Agrovides pasakumi attiecas uz lauku attistibas politikas prioritati, ko aptver
2. tematiska ass - vides un lauku ainavas uzlabosana. Atbilstosi EP lauku attistibas stratégiskajam
vadlinijam 2007.-2013.gadam (2006/144/EC), Sie pasakumi veicina ES meérku sasniegSanu
biologiskas daudzveidibas, ilgtsp&jigu lauksaimniecibas sistému un tradicionalas lauku ainavas
saglabasanas un attistiSanas, tidens un klimata izmainu joma.

Konkréti Agrovides pasakumi tiek Tstenoti, lai veicinatu lauksaimniekus izvéléties un pielietot
videi draudzigas saimniekoSanas metodes, tada veida sekmgjot vides, lauku ainavas, dabas
resursu, ka arT augsnes un biologiskas daudzveidibas saglabasanu un uzlabosanu (R1698/2005
ievaddala (35)). Sie pasakumi nodro$ina vides mérku sasniegianu, tapéc tie attiecas uz tam
saimniekoSanas metodém, kur lauksaimnieki brivpratigi uznemas papildus saistibas, kas ir virs
“labas saimniekosSanas prakses” nosacijumiem (vairak neka to nosaka savstarpgja atbilstiba un
citas saistoSas likumdoSanas prasibas). Lidz ar to Agrovides maksajums ir sabiedribas
kompensacija lauksaimniekam par papildus izmaksam vai neiegiitajiem ienakumiem, kas
radusies, uznemoties vairak saistibu neka to prasa minimalie standarti.

Savukart MLA pasakums tiek Tstenots, lai veicinat arm turpmaku lauksaimniecibas zemes
izmantoSanu teritorijas, kur pastav dabas apstaklu ierobezojumi lauksaimnieciskajai darbibai,
tadgjadi sekmgjot lauku ainavas uztur€Sanu un ilgtsp&jigu lauksaimniecibas sistému pastavesanu
un attistibu (R1698/2005 ievaddala (33)). Papildus izmaksas vai neiegiitie ienakumi, kas
radusies, nodarbojoties ar lauksaimniecisko razoSanu mazak labvéligajas teritorijas, tiek
kompenséti ar MLA maksajuma palidzibu (R1698/2005 37.panta 1.punkts).

Pasakumu nosacijumu salidzinajums

Atdalito tieSmaksajumu, MLA un Agrovides maksajumu detaliz€ts sanems$anas nosacTjumu
salidzinajums apkopots Attels 12, kam papildus sniegts ar1 uzskaitito nosacijumu sikaks apraksts.
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Attels 12 Atdalito tieSmaksajumu, MLA un Agrovides pasakumu nosacijumu salidzinajums

Agrovides maksajumi

Agrovides saistibas
(vismaz uz 5 gadiem)

- brivpratigas papildus
saistibas, kas paredz
izmantot videi draudzigas
saimnickos$anas metodes.
Papildus nosacTjumi izriet
no konkr&ta saimnieko$anas
veida, par kuru
lauksaimnieks uznémies
papildus saistibas

razosanu

MLA maksajumi

inimalas méslojuma un augu aizsardzibas lidzeklu
lietoSanas un citas obligatas nacionalas prasibas
atbilstoSi EP Regulas 1698/2005 39.panta 3.punktam
Latvija — noteiktas obligatdas nacionalas prasibas lidz
parvaldibas prastbu piemérosanai

Savstarpéjas atbilstibas nosacijumi
e Parvaldibas prasibas - obligatas ES likumdosanas prasibas
attieciba uz vides; sabiedribas, dzivnieku un augu veselibas; ka arT
dzivnieku labklajibas aizsardzibu (Latvija — obligatas, sakot ar
2009.gadu);
o Laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumi - obligatas
nacionalas likumdosanas prasibas;
O pastavigo plavu un ganibu saglabasana iepriekseja
Iimen1 (Latvija — salidzinot ar 2005.gadu, to samazindjums
pret kopéjo deklaréto LIZ nevar parsniegt 5%)

TieSmaksajumi

invazivo latvanu gints augu sugas, nav parpurvojusies un nav sakusi apmeZoties, visam platibam
Jjaatbilst VPM sanemsanas nosactijumiem (VPM - bez atbalsta neizmantota LIZ, zaJméslojuma
augu zelmena platibas un atmatas)

Avots: pec R1782/2003, R1698/2005, Lauku attistibas programmas un MK 2007.gada 17.apri]a noteikumiem Nr.269

Vispargjais So maksajumu sanemsanas princips paredz to, ka sabiedriska atbalsta sanemSanai ir
jaievero savstarp&ja atbilstiba, kas ir bazes jeb minimalie standarti vides, partikas droSibas un
dzivnieku labturibas joma, ko nosaka “laba lauksaimniecibas prakse”. Saskapa ar KLP “labas
lauksaimniecibas prakses” principiem, lauksaimnieciskajai darbibai jaatbilst konkréta regiona
sapratiga lauksaimnieka saimniekoSanas veidam - tas nozimé atbilstibu vismaz ES un nacionalas
likumdoS§anas prasibam.

Savstarpéja atbilstiba ietver konkrétus no ES likumdoSanas izrietoSus nosacijumus —
parvaldibas prasibas, ka arT nacionalas likumdoSanas prasibas attieciba uz zemes laba
lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumiem. Ievérojot to, ka pastavigajam plavam un
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ganibam ir pozitiva ietekme uz vidi, ir janodroSina ar to saglabasana pasreiz€ja [imeni. Obligatas
parvaldibas prasibas izriet no 19 ES normativajiem aktiem attieciba uz vides; sabiedribas,
dzivnieku un augu veselibas; ka ari dzivnieku labklajibas aizsardzibu (R1782/2003 III
pielikums). Piem@ram, saistiba ar vidi lauksaimniekiem jaievéro prasibas par savvalas putnu
aizsardzibu; gruntstidenu aizsardzibu pret dazadu bistamu vielu radito piesarnojumu; vides, jo
1pasi augsnes, aizsardzibu, lauksaimnieciba izmantojot notekiidenu diinas; idenu aizsardzibu pret
piesarpojumu ar nitratiem, kuru rada lauksaimniecibas izcelsmes avoti; dabisko biotopu un
savvalas dzivnieku un augu aizsardzibu.

Vecajas dalibvalstis savstarpgja atbilstiba ir obligata jau no 2005.gada. Latvija visas savstarpgjas
prasibas biis jaievéro, sakot ar 2009.gadu. Sobrid obligati ir laba lauksaimniecibas un vides
stavokla nosactjumi.

Labas lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumu kopuma mérkis ir nodroSinat, lai visa
lauksaimnieciba izmantojama zeme, seviski, ta, kura vairs netiks izmantota razoSana, tiek
uzturéta laba lauksaimniecibas un vides stavokli. Sie nosacijumi katra valsti ir atskirigi, nemot
vera atSkirigas nacionalas ipatnibas, taja skaitd augsnes un klimata apstaklus, pastavosas
saimniecibu sist€tmas, zemes izmantoSanu, augsnes seku, saimniekoSanas metodes un
saimniecibu struktiru (R1782/2003 IV pielikuma ietvaros). Latvija atbilstoSos nosacijumus
regulé MK 2007.gada 17.aprila noteikumi Nr.269 “Kartiba, kada tiek pieskirts valsts un Eiropas
Savienibas atbalsts lauksaimniecibai tiesa atbalsta shému ietvaros”.

Atdalito tieSmaksajumu sanems$anai ir nepiecieSams izpildit tikai §1s minimalas prasibas.
Savstarpgjas atbilstibas ievéro$ana visa saimnieciba ir art MLA un Agrovides pasakumu atbalsta
sanemsanas obligats nosacijums.

Atskiriba no atdalitajiem tieSmaksajumiem, kur razoSana vairs nav obligats nosacijums, MLA
iespgjams sanemt tikai tada gadijuma, ja mazak labve€ligo apvidu teritorijas tiek veikta
lauksaimnieciska razoSana, jo EP Regulas 1698/2005 37.panta 1.punkts paredz kompensét
razos$anas rezultata radusas papildus izmaksas un neiegiitos ienakumus. Tapat nepiecieSamiba
izvirzit nosacijumu razoSanai izriet arl1 no atseviSkos dalibvalstu Tistenotajos Agrovides
apakSpasakumos paredzeto saistibu biitibas (piem&ram, integrétas audz&€Sanas metozu ievieSana
darzkopiba utt.).

Agrovides pasakumu sanemsanas nosacijumi paredz papildus armT minimala méslojuma un augu
aizsardzibas Iidzeklu lietoSanas, ka arl citu obligato prasibu, kas noteiktas nacionalajos
tiesibu aktos, ieverosanu atbilstosi EP Regulas 1698/2005 39.panta 3.punktam. Latvija Iidz pilnai
savstarpgjas atbilstibas prasibu ievieSanai maksajumu sanemsana ir atkariga no konkrétu obligato
prasibu, kas noteiktas nacionalajos tiesibu aktos, ievéroSanas (Lauku attistibas programmas
9.pielikums). Latvija §1s ir obligatas prasibas art MLA maksajumu sanemsanai.

Savukart, ta ka Agrovides pasakumi tiesi attiecas uz vides saglabasanas mérku sasniegSanu, tad
tie izvirza brivpratigu papildus saistibu uznemsanos attieciba uz vides aizsardzibu, kas ir virs
“labas saimnieko$anas prakses” nosacijumiem. Piem&ram, biologiskaja lauksaimnieciba
jaievero papildus prasibas, kas izriet no EP Regulas 2092/1991.

Papildus nosacijumi izriet no konkréta saimniekosanas veida, par kuru lauksaimnieks uznémies
papildus saistibas. Papildus saistibas ir jauznemas vismaz uz 5 gadiem.

Pasakumu nosacijumu novértejums izvirzito merku sasniegsanai

Vadoties pec vispargja pien€muma, ka nosactjumu kopums ir mehanisms, kam javeicina politikas
izvirzito mérku sasniegSanu, ar pasreiz€jiem tieSmaksajumu sanemS$anas nosacijumiem netiek
sasniegts tiem atbilstosais izvirzitais KLP mérkis. TieSmaksajumu, MLA un Agrovides
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pasakumu mérku novertgjums, kas izriet no to sanemsanai nepiecieSamo nosacijuma kopuma
apliikojams Attels 13.

Attels 13 Atdalito tieSmaksajumu sistémas, MLA un Agrovides pasakumu nosacijumiem atbilstoSo
meérku novertéjums

Ilgtspéjiga lauksaimnieciba un lauki

RaZosanas funkcija Vides saglabasanas Lauku attistiSanas
funkcija funkcija

ok

Ienakumu Sabiedriskie

atbalsts labumi
Tirgus un ienakumu Lauku attistibas politika
politika modulacija| - MLA
- tieSmaksajumi ‘ p - Agrovides pasakumi
T Pilars IT Pilars

Avots: LVAEI noveértéjums

Ieverojot to, ka, lai sanemtu atdalitos tieSmaksajumus, nav nepiecieSams veikt lauksaimniecibas
produkcijas razosanu, vairs nevar teikt, ka tie veicina raZzoSanas funkcijas veikSanu, jo to tiesa
saikne ar raZoSanu ir parrauta. Sos maksdjumus var sapemt ari par zemes uzturéSanu laba
lauksaimniecibas un vides stavokli, kas, lai arT Sobrid jau ir definéta ka lauksaimnieciska darbiba,
tomér nav razoSana, bet gan sabiedrisko labumu nodrosSinasana. Ieverojot to, ka sapemsanas
nosacijumi pieprasa obligatu sabiedrisko labumu sniegSanu un turklat pielauj, ka tas ir vienigais
sniegtais labums apmaina pret sabiedribas naudu, Sie maksajumi tieSi un pilna méra ir saistiti ar
vides saglabaSanas un lauku attistiSanas funkcijas veikSanu.

Savukart, lai arT atbilstosi politikas visparigajam uzstadijumam MLA un Agrovides pasakumi nav
saistiti ar lauksaimniecibas razoSanas funkcijas veikSanu, tomér liela dala pasakumu maksajumu
sanems$ana ir sasaistita ar nepiecieSamibu nodarboties ar lauksaimniecisko razoSanu. Tas ir
priekSnosacijums MLA maksajumu sanemsSanai, tapat nepiecieSamiba izvirzit nosacijumu
razo$anai izriet arT no atseviskos dalibvalstu Tstenotajos Agrovides apaksSpasakumos paredz&to
saistibu biitibas. Pastavot Sadiem nosacijumiem, Sie pasakumi papildus veicina ari raZoSanas
funkcijas izpildi. Tapat Sie maksajumi ir uzskatami arT par kompensg€josu ienakumu atbalstu, kas
uzlabo to lauksaimnieku ienakumu Itmeni, kuri nodarbojas ar ekstensivo lauksaimniecibu.
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Attels 14 Atdalito un neatdalito tieSmak$ajumu lomas salidzinajums lauksaimnieku ienakumu
vairo$ana

Neatdalitie Atdalitie
tieSm. tieSm.
S=s1x1+8%0+ Sconst
. SeXn
Tenakumi . [ Ienakumi ——> max
Iepnémumi
no
razo$anas
y=(pits)xi+
(prtsp)xot... Izmaksas _ . Izmaksas
(Perts)x Jen . Ienemumi no
o enemumi raZo$anas
o (tirgus)
tll‘gllS V=piXitp2xot...
+ann
RaZoSanas Bazes cena pits; Razotaja cena pj
lémums (pi+Si)Xi>CiXi PiXi>CiX;

Avots: LVAEI noveértéjums

Atdalttie tieSmaksajumi péc to sanemsSanas nosacijumiem neatbilst arT to tieSajam mérkim -
ienakumu stabilizacijai. Lai ari vienota saimniecibas maksajuma ikgad€ja summa, ko
lauksaimnieks sanems ka ienakumu atbalstu un kas noteikta, balstoties uz vésturisko pieeju,
principa ir nemainiga, tomeér Sis maksajums funkciong nevis ka ienakumu saglabasanas, bet gan
ienakumu vairoSanas instruments, jo nepastav nosacijums attieciba uz ienémumu — izmaksu
struktiiras saglabasanu. TieSmaksajumu atsaistiSana no raZzoSanas nozimé izmainas produkcijas
bazes cenas, kas tieSi ietekm& turpmakos lauksaimnieku Iémumus par konkrétas produkcijas
razoSanu. RaZoSanas resursi no nerentabliem produktiem, kurus lauksaimnieki nespgj sarazot par
tirgus cenu tiek novirziti ienesigaku produktu razoSanai, kas palielina resursu izmanto$anas
efektivitati un ienakumu marzu. RazoSanas efektivitates palielinasanas rezultata pie viena un ta
pasa izmaksu Itmena lauksaimnieki sanems lielakus ienémumus, kas noteiks to ienakumu no
tirgus pieaugumu. TieSmaksajumu nemainigais limenis lidzas augosajiem ienakumiem no tirgus
(kas tiecas uz maksimumu) sekmés lauksaimnieku kopg&jo ienakumu pieaugumu.

Attels 14 redzams lauksaimnieku kop&jo ienakumu pieauguma vienkarSots shematiskais
att€lojums.

Pasakumu ietvaros sniegta atbalsta pamatojuma novértéjums

Fakts, ka aplikoto maksajumu sanemSanas nosacijumi neatbilst tiem izvirzitajiem politikas
mérkiem, ir uzskatams par sabiedribas maldinasanu. Tas nozZimé, ka sabiedribai tiek skaidrots, ka
publiska nauda tiks téréta kaut kam vienam, bet patiesiba ta tiek izlietota kaut kam citam, jo nav
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pareizs politikas ievieSanas mehanisms. No §1 viedokla $ada politika pasos pamatos nav
atbalstama no sabiedribas puses.

Tapat mulsinoss ir fakts, ka vienas un tas pasas politikas ietvaros netiek ieveroti vienoti principi.
Atdalitie tieSmaksajumi atbilstoSi to sanemsanas nosacijumiem péc biitibas neatSkiras no MLA
un Agrovides maksajumiem, un tapéc, lai saglabatu konsekvenci, tiem biitu jabit tadam pasam
kompens€joSam ienakumu atbalsta veidam, ka Sobrid ir MLA un Agrovides maksajumi.
Kompensacijas princips paredz atlidzinat lauksaimniekam papildus izmaksas un zaud&tos
ienakumus, kas radusies, uznemoties papildus saistibas par labu sabiedribas interesém.

Laika perioda 2007.-2013.gads vidgjais kopg@jais atdalito tieSmaksajumu atbalsts vecajas
dalibvalstis, par kuram bija pieejama informacija, parsniedz Agrovides maksajumu limeni uz ha,
lai gan tieSmaksajumu obligats nosacijums ir tikai minimalo standartu ievéroSana (skat.5.att€lu).

ArT atseviskas jaunajas dalibvalstis, neskatoties uz to, ka tieSmaksajumi tikai apliikota perioda
beigas (2013.gada) sasniegs ES-100% limeni, to kop&ja summa uz ha jau $aja perioda parsniedz
kopgja Agrovides atbalsta apméru uz ha (Cehija, Ungarija, Lietuva, Igaunija, Slovakija un

Latvija).

Attels 15 Atdalito tieSmaksajumu un Agrovides pasakumu vidéja kopé&ja atbalsta limena salidzinajums
2007.-2013.gada atseviskas ES dalibvalstis, EUR/ha
3000
2500 -
2000 ||
1500 -
1000 -
- h h l
0 T T T T T T T T ﬂ T T 1
< < < < < < =< < < * s, < < =< <
=S 50 = = = > = = = = = = = = =
2 5 § £ & £ 5 T8 2 ®¥ & §E = 3 &
0 -E = g0 3 s 3 2 s S E ~ %D
2 = - 7 2 2 ==}
= s
= 2
- -
@ TieSmaksajumi (VM), EUR/ha O Agrovides maksajumi, EUR/ha

Avots: péc R1782/2003 VIII pielikuma, Eurostat un nacionalajam lauku attistibas programmam; * - Agrovides
atbalsts Anglija

Tas, ka tieSmaksajumi, atSkirtba no MLA un Agrovides pasakumiem, nebalstas uz konkrétam
identificgjamam sabiedribas laba veiktam darbibam un ar to veikSanu saistitam izmaksam, no
sabiedribas viedokla, Sobrid liek apSaubit tieSmaksajumu atbalsta Iimena pamatotibu. Tacu
atbalsta pamatojamibai vajadz&tu bit galvenajam uzsvaram, lai vispar kada atbalsta politika
varétu pastavét. Ir saprotams, ka no savstarp€jas atbilstibas izrietoSo vides, partikas drosibas un
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dzivnieku labturibas nosacijumu nepiecieSamibu nosaka sabiedriba, un tie dod sarazotajam
produktam papildus kvalitati, kas neizriet tieSi no produkta TpaSibam, ka arT nodroSina sabiedribas
vajadzibas péc sakoptas lauku vides. Turklat So prasibu ievéroSana lauksaimniekiem saistas ar
papildus izmaksam, kuru kompensacijas iesp&jas ar tirgus palidzibu ir saméra ierobezotas, jo
patéretaju uzvediba tirgt, dodot priekSroku kadai precei, biezi atSkiras no sabiedribas izteiktajam
velmeém attieciba uz produkcijas kvalitati (paterétaji liela méra nav gatavi maksat vairak par sada
veida kvalitati). Lidz ar to tieSmaksajumi tiek izmantoti, lai atlidzinatu lauksaimniekiem par
sabiedribas pieaugoso interesu razoSanas kvalitates un lauku vides saglabaSanas joma ieverosanu.
Atskiriba no $1 sabiedribas atbalsta vispargjas biitibas Sobrid tomer nav saprotams, kada mera tie
ir attaisnojami publiskas naudas izdevumi. Kompensacijas principa izmantoSana arl
tieSmaksajumiem nodro$inatu to pamatojamibu sabiedribai. Turklat, ievérojot to, ka jau Sobrid
péc maksajumu sanemsSanas nosacijumu biitibas un lidz ar to arT péc veiktajam funkcijam
atdalitie tieSmaksajumi, MLA un Agrovides pasakumi neatskiras, politikas sakartoSanas noluka
tiem biitu jabiit viena pilara pasakumiem.

3.3 ES KLP vidéja termina parskats, jeb “Veselibas parbaude”

3.3.1 EK iniciativa KLP vidéja termina parskatam

Lai novertetu, ka darbojas 2003.gada pienemta Luksemburgas reforma un, lai izvertetu, ka esosa
reforma var vislabak sasniegt tas mérkus, nemot véra ES paplasinasanos un citas izmainas,
Eiropas Komisija laika perioda no 2008. lidz 2009.gadam plano veikt KLP vid€ja termina
novertgjumu.

KLP ,,veselibas parbaudes” merkis ir diskutét par tadas KLP izveidoSanu, kada ta ir nepiecieSama
péc 2013.gada. Galvenie jautajumi, kuri izvirziti KLP vidg&ja termina parskatam ir:

1. ES lauksaimniecibas sektora parskats, Tpasi tirgus izredzes pasaules perspektiva.
2. Ka strada vienota maksajuma (VM)_shé&ma un kadas ir tas vienkarSosanas iesp&jas:
= Obligatas atmatu politikas atcelSana;

= Talaka virziba uz pilnigi atdalitu maksajuma shému dalibvalstim, kuras nepiemé&ro
vienoto platibas maksajuma shému (VPM);

= (Obligatas modulacijas likmes palielinasana, lai nodroSinatu finans€jumu, kas
nepiecieSams lauku attistibas politikai;

= Savstarpgjas atbilstibas sistemas vienkarSosana.
3. Jaunu iesp€ju uztverSana un orientacija uz tirgu:

= Izvertet dazadus tirgus instrumentus, pieméram, intervence,
= soft landing” sagatavosSana piena kvotu atcelSanai — kvotu palielinasanas piedavajums
11dz to atcelSanai 2014./2015.gada, nepiecieSamo izmainu apzinaSana pargjos piena
politikas instrumentos, pasakumu piedavajums sagaidamas negativas ietekmes
mazinasanai kalnu apvidos
4. Stabils II pilars lauku attistibas politikai, lai turpinatu atbalstit konkurétsp&ju, riip&tos par
apkart&jo vidi, ekonomisko dazadoSanu un nodrosSinatu augstas kvalitates dzivi lauku apvidos ( I
pilaram var€tu tikt saglabatas atseviskas funkcijas).
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3.3.2 Latvijas pozicija par KLP vid€ja termina parskatu un tas kvalitativais novertéjums

Zemkopibas ministrija ir izstradajusi Latvijas Republikas pozicijas dokumentu, reaggjot uz EK
izvirzitajiem jautajumiem, kurus paredzams diskutét KLP vid€ja termina parskata laika. Ka
galvenie pamatprincipi, péc kuriem turpmak biitu jadarbojas KLP, Latvijas pozicija tiek izvirziti
»aktivitate”, ,,vienlidziba” un ,,vienkarSoSana”, ka ar1 tas, ka KLP vid€ja termina parskats
nedrikstetu priekslaicigi ietekmét diskusiju par vispargjo ES budzeta parskatiSanu.
Latvijas nostaja diskut€jamajos jautajumos ir:

1. Parskatit VM shému
Pagarinat VPM sheému.

Atbalstit maksajumu atdaliSanu no raZzoSanas.

b

Atcelt VPM shémas nosacijumu par labu lauksaimniecibas stavokli uz 2003.gada
30.juniju.

Parskatit savstarpgjas atbilstibas sist€émas nosacijumus.

Parskatit modulacijas principus.

Parskatit un izvertét energijas kultiiraugu atbalsta shémas efektivitati.

Parskatit agrovides atbalsta nosacijumus.

o o =N W

Skaidra un vienkarsa riska vadibas sistéma.
10. Parskatit galvenos razosanu ierobezojosos elementus.
11. Vienlidziba ES dalibvalstu starpa.

LVAEI ir veicis Latvijas pozicijas kvalitativo novertéjumu, nemot veéra, ka ir nepiecieSama
prioritasu noteikSana arT valsts pozicijas iekSiene. Debatés ar EK ir meérktiecigi uzsvert tikai
dazus svarigakos jautajumus, ka ari janoverteé viedoklu saskanoSanas iesp€ja ar citam
dalibvalstim.

Kvalitativais novertéjums.

Attieciba uz VM shémas parskatiSanu minimalas platibas palielinaSana biitu skatama no 2
aspektiem:

* No administrativo izmaksu viedokla - izmaksajama atbalsta summa nedrikstétu biit
mazaka par tas administréSanas izmaksam (indikativi - tie varétu but 200 EUR), kas ir
pamatojums vél lielakam minimalas platibas palielinajumam;

= No vides viedokla - minimalas platibas palielinajumam virs 1 ha varétu biit negativa
ietekme uz vidi nekontrol€ta piesarnojuma del.

Maksajumu atdaliSana no razoSanas ir atbalstama konteksta ar kopg&ja budZeta parskatisanu, lidz
ar to Latvijai ir nepiecieSams formulét savu nostaju ari budzeta parskatiSanai pec 2014.gada. VPM
shéma biitu jaattista, visas valstis piem&rojot vienadus obligatus maksajumu atdaliSanas
nosacijumus.

Latvijai bitu izdevigi noteikt, ka vienigais krit€rijs tieSmaksajumu pieSkirSanai ir
lauksaimnieciba izmantojama zeme, kuras uztur€Sanai laba lauksaimniecibas stavokli visam
valstim tiek pieskirts viena veida un vienads atbalsts. Ta ka $aja gadijuma 1. pilara atbrivotos
ievérojama aploksnes resursu dala, kuras pardalei un pieskirSanai pagaidam nav nekada
mehanisma, nakamais etaps biitu debasu uzsaksana par So finansu resursu sadalijumu atkariba no
citiem objektiviem kriterijiem, ieklaujot to budzeta parskatisanai péc 2014.gada.
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VPM shémas nosacijumu par labu lauksaimniecibas stavokli uz 2003.gada 30.juniju atcelSana ka
pamatojums biitu minama nepiecieSamiba riip€ties par sakartotu lauku vidi visas platibas.

Savstarpgjas atbilstibas sist€mas nosacijumu parskatiSana biitu jagem véra, ka izmaksam tas
uzsverto nosacijumu ievieSanai biitu jabiit sam&rojamam ar tieSmaksajumu apjomu. Ta ka §is
prasibas ir ieklautas citos normativos dokumentos un ir jaievéro paSas par sevi, biitu lietderigi
piedavat savstarpgjas atbilstibas sistemu balstit tikai uz zemes uzturéSanu laba lauksaimniecibas
stavokli, tada veida izvairoties no sarezgiti pamatojamas un skaidrojamas dazadas valstis
atSkirigu izmaksu noteikSanas citu prasibu ieveroSanai. Pretgja gadijuma netiek panakta sist€mas
vienkarSoSana, tiek mudinats p€c iesp&jas minimiz&t saimniecisko darbibu, ka ari joprojam
saglabajas iesp€ja noteikt atbalstu, kas nav saistits ar pasreiz€jo razosSanas [tmeni.

Prasiba par pastavigo plavu un ganibu saglabasanu biitu atcelama, pamatojot to ar Sobrid
pastavosam pretrunam starp dazadu jomu politikam (lauksaimniecibas un energétikas), ka
nepiecieSamiba efektivi izmantot zemes resursus.

Energijas kultiraugu atbalsta shémas efektivitati parskatiSanu tiek piedavats nevirzit ka Latvijai
aktualu diskusiju jautajumu un tadg€jadi nesamazinat prioritaru jautajumu nozimi. Tirgus
situdcijas attistiba laukaugu nozar€, papildus valsts tieSmaksajumu pagaidu raksturs, ka ari
nepiecieSamiba uztvert bioenergijas razoSanu ka efektivu biznesu, tad€] $is jautajums sava
pasreizgja redakcija varetu bt zaudgjis aktualitati.

Ka Latvijas pozicijas prioritates vidéja termina parskatam tiek formul&tas:

1. VPM shémas turpinasana péc 2010.gada, piemérojot visas valstis vienadus
tieSmaksajumu pieskir§anas nosactjumus,

2. maksajumu atdaliSana no razoSanas, bet, vienlaicigi izstradajot jaunus principus un
kriterijus 1.pilara finans€juma pardalei starp dalibvalstim un 2.pilaru.

3.4 “Veselibas parbaudei” izvirzito jautajumu analize

3.4.1 VPM shemas turpina$ana Jaunajas dalibvalstis pec 2010.gada un maksajumu atdaliSana
no razosanas

VPM shéma tiek turpinata Jaunajas dalibvalstis ar1 péc 2010.gada, visas valstis piemérojot
vienadus obligatus maksajumu atdaliSanas nosacijumus:
= Precedents — vienreiz jau shéma ir pagarinata, ka arT Rumanija un Bulgarija to drikst
piemérot Iidz 2011.gada beigam
= PVTM -20% 2011.gada un 10% 2012.gada. Ja VM shéma tiek saglabats partial coupling
princips, Jaunajas dalibvalstis PVTM apréekina mehanisms rada vienlidzigas maksajumu
saistiSanas tiesibas neatkarigi no ta, kads ir top-up limenis. Lidz ar to 2011. un 2012.gada
Latvijas situacija maksajumu saistibas zina biis [idzvertiga vecajam dalibvalstim.
= PVIM - 0% 2013.gada. Lai pieskirSanas nosacijumi biitu vienlidzigi, vecajam
dalibvalstim biitu vai nu pilniba jaatcel saistitic maksajumi, vai jaunajam dalibvalstim
jadod iesp&ja VPM shéma dalu no ES maksajumiem saistit.
Ta ka EK iniciativa ir VM shémas vienkarSoSana un pareja uz atdalitds (vesturiskas un
regionalas) likmes vienadosanu dalibvalstis 2009.-2013.gada, tad Latvijas pozicija, kas varétu
tikt atbalstita no lielakas dalas jauno dalibvalstu:

» L1dz 2013.gadam partial coupling VM shéma tiek atcelts,
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= VM shémas parveidosana VPM lidziga shéma, kas atbilstosi tas nosacijumiem neparedz
veésturisko pieeju un Iidz ar to nozim&tu pareju no veésturiskam saimniecibu likmeém uz
visa ES vienotu platibmaksajumu likmi.

Maksajumu atdaliSana no razoSanas ir atbalstama konteksta ar kop€ja budzeta 2014.-2020.gadam
parskatiSanu, Iidz ar to Latvijai ir nepiecieSams formulét savu nostaju ari budzeta parskatiSanai
pec 2014.gada. Latvijai butu jaatbalsta saistito maksajumu atcelSana visos sektoros, un tas buitu
izdevigi Latvijas lauksaimniekiem, jo vislielalo konkurences izkroplojumu ES lauksaimniecibas
produktu tirgi rada nevis atskirigas atdalito maksajumu likmes, bet gan starp valstim atskirigie ar
razoSanu saistitie tieSmaksajumi. Graudu gadijuma 3 ES valstis, kuras izmanto iesp&u maksimali
saisttt TM ar graudu razosanu, dod 36 % no kopg&ja ES graudu tirgus apjoma.

Tabula 10 Graudu tirgus dala atseviskas dalibvalstis
Saistito maksajumu Dala no graudu ES

Saistitie maksajumi Ipatsvars cena tirgus

EUR/t % %
Francija 12.36 12 23%
Ungarija 11.95 12 5%
Polija 21.13 18 8%
Vacija 0 0 16%
Cehija 14.92 14 2%

Avots: Eurostat

Augstaka atdalito maksajumu likme rada razoSanas izmaksu palielinajuma efektu caur zemes
cenas un nomas maksas pieaugumu. Tade] tas, ka Latvija ir zemaka atdalito maksajumu likme,
patiesiba rada prieksrocibas salidzinajuma ar, pieméram, Francijas zemniekiem, kuri razoSanas
turpinasanai vai paplaSinasanai ir spiesti maksat lielakas naudas summas zemes IpaSniekiem.

Tomer ir japem vera, ka zemes tirgus cenai dazadas valstis ir atSkiriga ietekme uz razoSanas
paplaSinasanas izmaksam. Ta, piemé&ram, Irija, kur atdalito maksajumu vidgja likme 2007.gada
bija 310 EUR/ha, tas ietekme uz zemes tirgus vertibu (16,2 tukst. EUR/ha 2004.gada) pieaugumu
bis bijusi relativi mazaka neka Latvijas 32 EUR/ha likmes ietekme uz 1,04 tukst EUR/ha zemes
cenu. ES dalibvalstu atdalito hektarmaksajumu vidgjas likmes un to attieciba pret
lauksaimniecibas zemes tirgus vidéjam cenam ir paradits Attels 16.

Attels 16 Atdalito hektarmaksajumu videjas likmes EUR/ha un to 1patsvars zemes vertiba

14% 700
12% - = LT - 600
10% - - 500
8% - - 400
6% - Rl 300
4% | 1 200
2% - _ 100
0% 0

—e— atdalito maksajumu vidéja likme, 2007

m atdalitas tieSmaksajumu likmes Tpatsvars zemes ha vertiba, %

Avots: LVAEI izmantojot R1782/2003; http://ec.curopa.eu/agriculture/agrista/2006/table_en/338.pdf
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Latvijas lauksaimniecibas produkcijas razotajiem biitu izdevigi atbalstit EK priekSlikumu par
saistito maksajumu atcelSanu visas dalibvalstis, jo kop€ja ar razoSanu saistita naudas summa, kas
valsti var iepliist lauksaimniecibas sektora, Latvija ir salidzinosi neliela, jo:
= vésturiskie references raditaji un sektora razoSanas struktiira (lielako dalu no aploksnes
Latvija veido laukaugu maksajumi, kuriem faktiski netiek atlauts saistit vairak par 25%).
= Latvija joprojam nav beidzies pakapeniskas maksajumu ieviesanas (phasing-in) posms,
kas ilgs lidz 2013.gadam.

Nemot véra tieSmaksajumu aploksnes struktiiru, Latvija pat pie pilnigi vienlidzigiem §a briza
maksajumu pieSkirSanas nosacijumiem, varétu saistit tikai 17% no valsts kopé&jas
tieSmaksajumu aploksnes, kamér, piem., Francija — 24%. Gadijjuma, ja tiek atcelts tikai
saistiti ar razoSanu izmaksajamais laukaugu atbalsts, bet lopkopibas sektoros §1 iesp€ja
saglabajas, Latvijas situacija uz kopgja tirgus fona vél vairak pasliktinas.

3.4.2 Pienakvotu atcelSana.

2007.gada decembra vidu Eiropas Komisija naks klaja ar ES piena tirgus analizes rezultatiem.
Latvijas ZM sakotn&ja nostaja par piena kvotu sist€mas turpinaSanu ir:

= Katrai dalibvalstij tiek pieskirts valsts kop&jas piena piegades kvotas palielinajums 30%
robezas, sakot ar 2009./10. kvotas gadu. Palielinajums pieskirams pakapeniski 6 gadu
laika 11dz 2014./15.kvotas gadam. Ikgadg&jais palielinajums — Iidz 5% (no 2006./07. kvotas
gadam noteikta kvotas apjoma),

* Vienlaikus ar kvotas ikgad€ju palielinajumu, noteikt pakapenisku ikgad&u nodevas
likmes samazinajumu par parsniegto valsts kop€jo piena kvotu. Nodevas par parsniegto
piena kvotu aprékinaSana konkrétai dalibvalstij pieme&rot atvieglotu dalitu pieeju atkariba
no parsnieguma apméra. Dalibvalstij par mazaku kvotas parsniegumu tiek piemerota
zemaka nodevas likme,

= Latvija atbalsta kvotu tirdzniecibas ievieSanu tikai tada gadijuma, ja tas notiek
administr§joso institiiciju un kvotu valsts rezerves Itment un kvotas pirkSanai no citam
DV var izmantot valsts budzeta lidzeklus.

Nemot véra piegades apjomu pieaugumu Latvija 2004.-2006.gada, kvotu sistéma Latvijas ka
individualas tirgus dalibnieces gadijuma var tikt uzskatita par ierobezojosu faktoru. Tomér ES
darbojas kopgjais tirgus, un Latvijas piena razoSanas sektora attistibas iesp&jas biis atkarigas ari
no pargjo valstu — tirgus dalibniecu reakcijas kvotu atcelSanas gadijuma.

ES-15 valstis péc 2003.gada politikas reformas ievieSanas piena cenas pakapeniski nedaudz
samazinajas, atsakot pieaugt 2007.gada. Piena vid&ja cena ES-15 2003.gada augusta bija 30,90
EUR/100 kg, bet 2007.gada augusta — 33,97 EUR/100 kg. Lidz ar to var uzskatit, ka situacija
nozaré nav bitiski mainijusies, un ierobezotie razoSanas apjomi joprojam tiek nodroSinati,
pastavot lidzigai cenai.

Attels 17 var redzet, ka valsti, kura raksturo pasaules piena tirgus Iimeni un ir galvena piena
produktu razotaja un eksportétaja - Jaunz€landg, piena iepirkuma cena ir zemaka, neka ES vidgja
cena. Liberaliz&jot piena produktu tirgu, piena iepirkuma cenai ES un pasaules tirgli vajadzetu
but tendencei tuvinaties. Tap&c atkariba no valstt pastavosa piena iepirkuma cenas Itmena,
dazada varetu bt ES valstu attiecksme ar1 pret tirgus atbrivoSanu un kvotu atcelSanu ES iekSiené.
Gandriz visas ES-15 valstis, iznemot Portugali, Zviedriju un Daniju, Sobrid atrodas virs vidéja ES
cenu Itmena.
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Attels 17 ES un pasaules piena iepirkuma cenas 2007.gada augusta, EUR/100 kg, un piena
piegades kvotas ES dalibvalstis
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Avots: R1788/2004, DG-Agri, http://www.mdcdatum.org.uk/MilkPrices/eumilkprices.html

Tabula 11 ir paradita iespgjama dalibvalstu — galveno piena razotaju reakcija uz kvotu atcelSanu
2 gadi jumos:

= Japiena cena saglabajas pasreizgja Eiropas vid€ja [imeni,

= Ja piena cena samazinas lidz paSreiz€jam pasaules cenas Iimenim.

Veicot noveértejumu, ir nemti vera valsts kvotas parsniegumi un soda naudas par parsniegumu. Ir
ievertéta ES-15 valstu izvéle par gadu, no kura piena maksajumi tiek ieklauti Vienota maksajuma
shéma — tatad ievertéts ar piena razosanu saistitais atbalsts. Jaunajam dalibvalstim ir ievertéti par
piena razoSanu pieskirtie PVTM.

Novertgjuma ir ieklauta tikai valstu sagaidama reakcija uz iepirkuma cenas izmainam, nav
vertéta razoSanas iesp&jamas struktliras mainas ietekme uz parstradei sarazota piena apjomu.

Rezultati parada, ka Jaunajas dalibvalstis atbilsto$i pasreiz€jai razoSanas struktiirai razoSanas un
pardevumu apjomu kapinajumam biitisks stimuls ir piena iepirkuma cenas tuvosanas ES vid&jam
Itmenim, savukart, pilniba liberaliz€jot ES piena produktu tirgu, pieprasitais kvotu palielinajums
par 30% Iidz 2014./2015.gadam ir formala atlauja razotaju ,,brivibai”, jo tik liels tas varétu nebiit
nepiecieSams.

Vecajas dalibvalstis kopuma razoSanas apjomi ari tirgus liberalizacijas gadijuma ir prognozejami

pasreizgja apjoma. Atsevisku dalibvalstu tirgus dalas samazinasanas varétu tikt kompenséta ar
Italijas piena razotaju produkcijas apjomu pieaugumu.
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Tabula 11

Faktiskai un sagaidamais piena piegades parstradei [imenis atkariba no piena iepirkuma cenas

Vidégja ES-27 videja | Sagaidamais Sagaidamais

Piegade cena cena, piegades % no Pasaules cena, | piegades % no

2006/2007 | 2006/2007 | 08.2007 [Tmenis 2006/2007 | 08.2007. [Tmenis 2006/2007 | a b
Iv 610302 23.46 31.2 717741 118% 25.92 598730 98% | 14.493 22.54
It 1324682 20.48 31.2 1826820 138% 25.92 1499813 113% | -105.49 | 61.933
ee 592988 24.28 31.2 818662 138% 25.92 537407 91% | -843.3 | 53.268
pl 8899613 25.48 31.2 9348024 105% 25.92 8934098 100% | 6902.1 | 78.395
kopa 4
valstis 11427585 12711246 111% 11570048 101%
de 27273183 27.03 31.2 27187769 100% 25.92 27265654 100% | 27648 | -14.751
fr 23098366 29.13 31.2 23119786 100% 25.92 23057545 100% | 22752 | 11.788
it 10857574 32.20 31.2 11143640 103% 25.92 11396024 105% | 12635 -47.8
nl 10828259 27.87 31.2 10935512 101% 25.92 9991659 92% | 5358.2 | 178.76
uk 13839607 25.57 31.2 14944456 108% 25.92 13897010 100% 8755 | 198.38
kopa 5
valstis 85896989 87331162 102% 85607892 100%

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1788/2004 un DG-Agri datu




3.4.3 Savstarpéejas atbilstibas prasibu ievieSana

Regula 1782/2003 nosaka, ka savstarp&jas atbilstibas prasibas ir ievieSamas tris jomas saskana ar
$adu laika grafiku (skat. Tabula 12):

Tabula 12 Savstarpégjas atbilstibas prasibu ievieSanas grafiks

Prasibu grupa Prasibu Nr. IevieSanas laiks
Sabiedribas, dzivnieku un 6.-8.a) No 2005.gada 1.janvara
augu veseliba 9.-15. No 2006.gada 1.janvara
Vide 1.-5. No 2005.gada 1.janvara
Dzivnieku labturiba 16.-18. No 2007.gada 1.janvara

Avots: R1782/2003 Annex III

Latvija §Tm prasibam biis jabiit ievérotam jau 2009.gada neatkarigi no piemérotas atbalsta
shémas, kad tieSmaksajumu finans€juma apjoms no ES budZeta bis tikai 60% no nacionalas
aploksnes. Savukart Rumanijai un Bulgarijai §1 prasibas ir atliktas [idz VM shémas ievieSanai,
kas ir sagaidams ne agrak ka 2011.gada. Lidz ar to logiski blitu visam jaunajam dalibvalstim
atlaut §1s prasibas ieviest pakapeniski, ka arT nemt véra So prasibu finansialo slogu.

Lai novertetu prasibu ievieSanas izmaksas, ir iesp&jams izmantot divas metodes:

= Novertet faktisko izmaksu pieaugumu dalibvalstis, kas jau ir ieviesusas VM shému,
= Noveértet nepiecieSamo ieguldijumu atbilstos$i prasibu ievieSanas normativam izmaksam
un attiecinat to uz lauksaimnieciskas razosanas strukttiru Latvija.

Lai korekti izmantotu pirmo metodi, vispirms biitu janoverte, kada situacija katra dalibvalsti Sajas
jomas ir bijusi pirms prasibu ievieSanas.

Saskana ar Defra’ veiktajiem aprékiniem, tie$ds izmaksas, kas rodas no savstarpéjas atbilstibas
nosacijumu ieverosanas Anglija atkariba no saimniecibas specializacijas un lieluma veido tikai
1,5-2,5% no sapemtas vienota maksajuma summas (2-6 GBP/ha) (2004 Regulatory Impact
Assessments). Tas norada par ievérojamu parkompensaciju tieSmaksajumu gadijuma, ja nem véra
sabiedribai sniegto labumu izmaksas savstarp&jas atbilstibas nosacijumu ievéroSanas rezultata.
Turklat japiezime, ka Sie aprékini balstas uz pienémumu, ka iepriek$ savstarpgjas atbilstibas
nosacijumi nav tikusi ieveroti, lai gan biitiba no savstarp€jas atbilstibas nosacijumu kopumu jauni
ir tikai laba vides un lauksaimniecibas stavokla nosacijumi, jo parvaldibas prasibas pamata bija
jaievero arT ieprieks.

Tapec savstarpgjas atbilstibas ieviesanai, nevajadz&tu radit papildus izmaksas (papildus kartgjam
izmaksam, kas nepiecieSamas So prasibu ievérosanai) lauksaimniekiem, kas parvaldibas prasibam
atbilstoSos nosacijumus ieverojusi jau ieprieks. Ja ieprieks savstarpgjas atbilstibas prasibas nav
tikuSas ieverotas, atbilstiba nosacijumiem saistas ar lielakam izmaksam, jo daudzas no tam ir
vienreizgjas ievieSanas izmaksas, kas samazinas, sist€mai pilnigi darbojoties.

7 http://www.defra.gov.uk
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4 Aréjas vides faktoru novertéjums

4.1 Pasaules un ES graudu un ellaugu tirgus attistibas perspektiva

Analizgjot turpmak sagaidamas lauksaimniecibas produktu pasaules tirgus tendences ir
izmantotas FAPRI Outlook2007 prognozes un Eiropas Komisijas DG-Agri Outlook prognozes.
Saja scenarija netiek nemti véra 2007.gada pienemtie politikas Iémumi.

Pasaulé dominé tris graudu veidi — kukuriiza, kvieSi un miezi, un kukuriiza veido nozimigako
pasaules graudu produkcija dalu. Lai arT sarazotas produkcijas apjoma zina kviesi ir tikai otra
pasaules nozimigaka kultiira, tom@r, nemot véra pasaules tirgl nonakuso produkciju, ta ir
domingjosa tirgojama labiba. Pasaules tirgli nonak aptuveni 15% no izaudzetas produkcijas. ES ir
lielaka kvieSu raZotaja pasaulé, kaut ar1 Tpatsvars izaudz€taja apjoma veido tikai 20%.
Lauksaimniecibas produkcijas un bioenergijas razo$anas un izmantoSanas politika varétu butiski
ietekmét kvieSu cenu un ES-27 situaciju §1s kulttiras tirgii. Jo pastavot stabilam cenu [imenim un
pasreiz&jai politikai, ir sagaidams, ka partikas un lopbaribas kvieSu patérin§ ES picaugs (par
aptuveni 3%, salidzinot 2017./16. gada sezonu ar 2006./07.gadu), bet Sis temps biis 1eénaks neka
piedavajuma pieaugums (galvenokart, pateicoties razibas kapumam) par 15%. Palielinasies ar1
pasaules graudu tirdzniecibas apjomi.

Tabula 13 Pasaules un ES kvieSu bilance
03/04 06/07 07/08 16/17 16/17 / 06/07
Platiba, 1000 ha 209 883 211457 219 470 218 185 103%
RaZiba, t/ha 2.64 2.79 2.90 3.11 111%
raziba ES 4.85 5.33 5.51 5.85 110%
Produkcija, 1000 t 554 595 590 753 636 178 677 830 115%
no ta ES
1000 t 106 878 117 927 125 899 134 249 114%
% 19 20 20 20
Krajumi gada sakuma, 1000 t 166 562 147 424 121 802 145 488 99%
no ta ES 16 643 20968 13 595 13773 66%
Patérins lopbaribai, 1000 t 96 709 105 300 109 270 114 459 109%
no ta ES 50 800 57 600 57 599 59 568 103%
Paterins$ partikai un parstradei, 1000 t 491 769 511 075 519 081 562 156 110%
no ta ES 57 100 59 000 59 862 64 491 109%
no ta:
bioetanola razoSanai, 1000 t 0 3408 3 649 6963 204%
bioetanola razoSanai, % no izaudzeta 0 3 3 5
partikai u.c. 57100 55 592 56 214 57 527 103%
Krajumi gada beigas, 1000 t 132 679 121 802 129 629 146 703 120%
no ta ES 10 602 13 595 12 821 13921 102%
Paterins kopa, 1000 t 721 157 738 177 757 980 823 318 112%
Tirdznieciba, 1000 t * 87 366 86 749 90 380 108 747 125%
no ta ES 5019 8 700 9211 10 042 115%
ES paSnodroSinajuma lIimenis 0.99 1.01 1.07 1.08 107%

Avots: LVAEI, FAPRI Outlook 2007, DG-AGRI; * - nav ieklauta tirdznieciba regionu iekSiené

Ir sagaidams, ka pasaules lielakie kvieSu razotaji joprojam biis ES-25 valstis un Kina - attiecigi
20,0% un 17,5% no kop€jas razoSanas pasaulé. Milzigas s€jplatibas (ap 23 milj. ha katra valst1)
un ikgadgjas augstas razas laus ES un Kinai saglabat liderpozicijas kvieSu razoSana ar1 turpmak.
Tomér Kinas ieksgjais paterins ir vél lielaks par razoSanu, un tapéc, pieméram, Kina 2004. gada
import€ja 5,6 milj. t kviesu. Atbilstosi prognozém, Kina turpmak spés nodrosinat sevi ar kviesu
nepiecieS$amo daudzumu un varbiit pat nedaudz eksportét.
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Vel lielakas kvieSu sgjplatibas ir Indija un Krievija - 25 milj. ha un 24 milj. ha, kas tomér,
salidzinoSi nelielas razibas dé€l, nelauj iegiit attiecigi lielas koprazas. Un Indija augsta ieks€ja
patérina nodrosinaSanai ik gadu import€ kviesus lielos apjomos: 2006. gada tie bija ~5,7mil;. t,
bet perspektiva - ap 3 milj. t.

Lielakos kviesu daudzumus eksporte Ziemelamerika - ASV un Kanada (47% no kopgja pasaules
eksporta). Savienotas Valstis argja tirgii pardod ap 40% no sarazota, bet Kanada - 1idz 64%. ASV
joprojam ir lielaka kvieSu eksportétajvalsts, neskatoties uz nelielo razibu - 2,6-3,0 t/ha. Kanada ir
otra lielaka, un arT $aja valstt raziba ir tikpat zema. To atsver salidzinosi lielas sgjplatibas un
salidzino$i nelielais iekS$€jais paterinS Sajas valstis. Ja ASV kvieSu patérin$ ir apmeéram 90
kg/cilv. gada, tad, piemeéram, Irana - 230-240 kg/cilv. gada.

Pozitiva raZoSanas attistibas tendence vérojama NVS valstis. Ja 2000. gada Krievija bija spiesta
importet 4,6 milj. t, tad, sakot ar 2001. gadu, ta klist par kvieSu eksportétaju. Analogiskas
izmainas notika ar1 Ukraina un citds NVS. Lielako kvieSu eksportétaju sarakstu noslédz jaunas
ES dalibvalstis Bulgarija un Rumanija, kuru kopgjais ieguldijums pasaules tirdznieciba 2016./17.
gada sagaidams 2,2 milj. t apjoma.

Nakosaja desmitgad€ savu lomu kvieSu eksporta tirgos krasi varétu palielinat Australija - gandriz
divas reizes. Piecas tradicionalas eksportétajvalstis - Argentina, Australija, Kanada, Eiropas
Savieniba un ASV aplikojama perioda saglabas domingjoSas pozicijas kvieSu pasaules
tirdznieciba, tikai nedaudz mainot savas dalas. Tomé&r pieaugosais eksports no Ukrainas un
Krievijas rada eksportétajvalstu konkurenci. Pasaules kvieSu augosas eksporta iesp&jas nakosaja
desmitgad€ nodros$inas vairaku valstu, Tpasi attistibas valstu, vajadzibu straujaks kapums. Importa
pieaugums koncentrésies valstis ar strauju iedzivotaju skaita un ienakumu kapumu, kur dazadu
iemeslu dél nav iesp&jams palielinat graudu vietjo razoSanu. Tas ir Afrikas valstis - Tpasi Egipte
un Niggerija, ar1 Brazilija un Meksika.

Razo$anas apjomu saruksanas d€] 2006./07. gada kvieSu cena pasaulé paaugstinajas Iidz 168
eiro/t (Amerikas li¢a cena). Dalgji tas notika sakara ar s€jplatibu samazinasanos ASV un citas
eksportétajvalstis. Sgjplatibu samazinasanos liela mera ietekmé&ja valsts atbalsta politikas
parmainas, kas lika razotajiem pienemt galvenokart tirgus situacija balstitus lémumus. Tuvakajos
gados dala no sgjplatibam var€tu atgriezties aprit€ (tajas pasas vai citas valstis). Bet cena varétu
pazeminasies tikai par 3-4%, jo tada veida razotaji biis adapt&jusies tieSmaksajumu atdaliSanai no
laukaugu razoSanas. Eiropas tirgum kvieSu cenas FAPRI prognozgé par 9-14% procentiem
zemakas ka vid€jas pasaules cenas. Eiropas cenas laika posma Iidz 2009./10. gadam varétu
palielinasies par 4% gada, bet sekojosa Cetru gadu perioda gaidams kritums par 10%, ar
turpmaku cenu stabilizaciju aptuveni 140 EUR/t robezas. Eiropa biis zemakas cenas, jo ES,
visticamak sp€s saglabat savu kvieSu eksportétaja statusu, bet graudi lidz pasaules tirgum ir
jatransport€, kas prasa izmaksas segt ar paaugstinatu cenu gala tirgi.

Citu graudu veidu tirdzniecibas picaugums ciesi saistits ar lopkopibas attistibu, it Tpasi, valstis,
kuras nesp€j nodrosSinat sevi ar lopbaribu. Galvenais lopbaribas graudu veids pasaules tirgi ir
kukuriiza, kurai seko miezi un sorgo graudi.

Pasaulé lielakais kukuriizas razotajs, patérétajs un eksportetajs ir ASV, bet ES sarazota kukuriiza
ir tikai 6% no pasaules produkcijas apjoma. Tomeér tiek pielauts, ka spirta razoSanas pieaugums
no kukurtizas graudiem (kukurtiza ir galvena izejviela §1 produkta razosanai ASV) ierobezos to
eksporta iesp€jas. Tadel tiek vertéts, ka ari ASV vietu pasaules tirgii parpems tadas
eksportetajvalstis ka Austrumeiropa, Argentina un Brazilija, kuras, iesp&jams, Iidz 2015. gadam
palielinas savu tirdzniecibas dalu. Kinas kukuriizas eksports samazinasies, un ta no 2010. gada,
sakara ar lopbaribas patérina palielinasanos, kliis par importetajvalsti. Galvenie potencialie
lopbaribas graudu pircgji ir Meksika, Ziemelafrika, Vidusazija, Kina, Azija un Latinamerika. Tas
ir valstis, kur lopkopibas strauja attistiba prasa arvien vairak baribas. Turpretim Japana, Koreja
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un dazas citas Azijas Dienvidaustrumu valstis, sakara ar prognoz&jamo galas produktu importa
palielinasanos, varétu pat samazinat gan lopbaribas graudu, gan citu lopbaribas veidu importa
apjomus. Turpinot genétiski modific€tas produkcijas izmantoSanas ierobezoSanas pasakumus, ES
valstis varétu veél vairak samazinat kukuriizas importu no ASV un kompensét triikstosu
daudzumu ar iepirkumiem no Melnas jiras regiona valstim (ja vien ari tas neapgis GMO
izmantoSanu laukkopiba).

2006.gada tika sarazots 687 milj.tonnu kukuriizas, un atbilstos§i FAPRI datiem Iidz 2016.gadam
tiek prognozets pieaugums, sasniedzot 850 milj.tonnu. Prognoze atbilst cenu Iimenim 152 USD/t,
jeb paredzot cenas samazinajumu lidz 2013.gadam par 5%.

Tabula 14 Pasaules un ES kukuriizas bilance
03/04 06/07 07/08 16/17 16/17 / 06/07
Platiba, 1000 ha 141 893 146 113 153 747 156 574 107%
RaZiba, t/ha 441 4.70 4.89 5.43 115%
raziba ES 6.61 7.85 8.21 8.52 108%
Produkcija, 1000 t 625 690 687 198 751 745 849 991 124%

no ta ES
1000 t 39 876 43 930 47719 49 368 112%
% 6 6 6 6
Krajumi gada sakuma, 1000 t 125 473 124 991 86 771 110 591 88%
no ta ES 4 826 9940 7420 6 966 70%
Patérins lopbaribai 444 540 477 573 472713 523 982 110%
no ta ES 36 014 40 500 41 825 42 217 104%
Patgrins partikai un parstradei 203 110 247 845 277 506 323 691 131%
no ta ES 10 800 9 800 10 107 10 712 109%
no ta:
bioetanola razoSanai, 1000 t 0 487 521 995 204%
bioetanola razoSanai, % no izaudzéta 0 1 1 2

partikai u.c. 10 800 9313 9 586 9718 104%
Krajumi gada beigas, 1000 t 103 513 86 771 88297 112 908 130%
no ta ES 2938 7 420 6813 6 987 94%
Patérins kopa, 1000 t 751 163 812 189 838 516 960 581 118%
Tirdznieciba * 74 148 79 954 77 080 96 953 121%
no ta ES -5 050 -3 850 -3 606 -3 582 93%
ES paSnodroSinajuma Iimenis 0.85 0.87 0.92 0.93 107%

Avots: LVAEIL FAPRI Outlook 2007, DG-AGRI; * - nav ieklauta tirdznieciba regiona iekSieng

Kukuriizas pieprasijuma palielinaSanas 2006./07. gada paaugstinaja pasaules cenas lidz pat 128
EUR/t limenim. Apsteidzosa pieprasijuma dél nakosajos 2-3 gados cenas nedaudz palielinasies,
lidz razoSanas un pieprasijuma apjomi lidzsvarosies. Turpmak FAPRI prognozg, ka kukuriizas
cena lénam samazinasies - par 1-1,5% gada.

Augsts miezu pieprasijums 2006./07. gada noteica pasaules cenu palielinasanos lidz 103 EUR/.
Tas pat var€tu palielinat razoSanas apjomus 2007./08. gada, tacu zemais krajumu Iimenis liecina,
ka pasaule ir nepietieckami nodroSinata ar mieziem. Tadel Sads cenu limenis varétu saglabasies
lidz apliikojama perioda beigam.

ArT miezu tirdzniecibas apjomi (gan lopbaribai, gan partikai) pasaulé, ticamakais, ka
palielinasies, jo aug pieprasijums Azija un Ziemelafrika. Miezu pieprasijuma paaugstinaSanas
veicinas graudu pardoSanas iesp&ju piecaugumu eksport€tajvalstim - Australijai, Kanadai, ES

valstim, ka arT Ukrainai un Krievijai.
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Tabula 15 Pasaules un ES mieZu bilance
03/04 06/07 07/08 16/17 16/17/06/07
Platiba, 1000 ha 60 102 57 357 57 504 57934 101%
Raziba, t/ha 2.38 241 2.49 2.62 109%
raziba ES 4.08 4.20 4.26 4.39 105%
Produkcija, 1000 t 142 906 138 302 143 454 151576 110%
no ta ES
1000 t 54 826 54 817 55 824 57 329 105%
% 0.38 0.40 0.39 0.38
Krajumi gada sakuma, 1000 t 27202 28 901 21919 26 252 91%
no ta ES 4 826 8 082 5449 6 547 81%
Paterins$ lopbaribai 102 648 101 042 97473 102 400 101%
no ta ES 41 020 39 500 37 049 37128 94%
Paterins partikai un parstradei 44 899 44 242 44 672 48 969 111%
no ta ES 10 800 15300 15259 16 664 109%
no ta:
bioetanola razo$anai, 1000 t 0 730 782 1492 204%
bioetanola razo$anai, % no izaudzéta 0 1 1 3
partikai u.c. 10 800 14 570 14 477 15172 104%
Krajumi gada beigas, 1000 t 22 561 21919 23 228 26 459 121%
no ta ES 4 287 5449 5751 6 632 122%
Paterins kopa, 1000 t 170 108 167 203 165 373 177 828 106%
Tirdznieciba * 14 390 13 827 15072 17 525 127%
no ta ES 2150 2 650 3215 3452 130%
ES pasnodroS$indajuma limenis 106% 100% 107% 107%
Avots: LVAEI, FAPRI Outlook 2007, DG-AGRI; * - nav ieklauta tirdznieciba regionu iekSiené
Lielaka dala no ES biodizela tiek raZzota no rapsu ellas.
Tabula 16 Rapsu séklu, rapsu ellas un spraukumu bilance
03/04 06/07 07/08 16/17 16/17/06/07
Rapeseed
Platiba, 1000 ha 25 474 27219 28 846 30 237 111%
of that: in the EU 4181 5134 5782 6399 125%
Yield in the EU 2.67 3.06 3.09 3.40 111%
Production 39 434 46 612 50 816 59 055 127%
of that: in the EU 11174 15 696 17 877 21765 139%
% of world production 0.28 0.34 0.35 0.37
Beginning Stocks 1784 5329 3434 4755 89%
of that: in the EU 265 1952 978 1428 73%
Domestic Supply 41218 51941 54 250 63 809 123%
Crush 36 545 45 558 48 000 55 861 123%
of that: in the EU 10 456 16 120 17 665 21921 136%
Other Use 2 647 2 833 2 685 2 904 102%
of that: in the EU 811 815 816 857 105%
Residual 273 116 116 116 100%
Ending Stocks 1753 3434 3449 4928 144%
of that: in the EU 227 978 995 1499 153%
Domestic Use 41218 51941 54 250 63 809 123%
of that: in the EU
Trade * 4 905 6570 6726 7776 118%
Net trade in the EU -55 -265 -620 -1 084 409%
Rapeseed Meal
Production 21 824 26 963 28 615 33252 123%
of that: in the EU 6 000 9250 10 136 12 579 136%
Consumption 21432 27 256 28 630 33276 122%
of that: in the EU 6100 9272 10 204 12 077 130%
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Ending Stocks 614 268 283 331 124%
Trade * 2 305 2202 2072 2 798 127%

Net trade in the EU -59 -25 =72 500

Rapeseed Oil

Production 14 143 17 778 18 762 21 896 123%

of that: in the EU 4339 6 690 7331 9097 136%

Consumption 14 446 17 684 18 573 21693 123%

of that: in the EU 4 544 7305 8123 9434 129%

of that:

for biodiesel production 4675 5499 6542 140%

% of production 0.70 0.75 0.72

Ending Stocks 389 381 374 467 123%
Trade * 1149 1342 1584 1330 99%

Net trade in the EU 110 -425 -627 -143 34%

Avots: LVAEIL FAPRI Outlook 2007, DG-AGRI; * - nav ieklauta tirdznieciba regionu iekSieng

FAPRI pasaules graudu tirgus attistibas prognozes paredz ilgtermina stabilu tirgus izaugsmi - gan
apjomu, gan cenu Itmena zina, sniedzot razotajiem pietickamu kompensaciju par tieSmaksajumu
atsaistiSanu no razoSanas.

Tabula 17 ir analizéta graudu cenas parmaina atkariba no tieSmaksajumu atdaliSanas pakapes.
Analizes rezultati liecina, ka, ja salidzina tikai 2004. un 2007.gada Iimenus, tad var secinat, ka to
bazes cenas dalu, kuru razotajs vairs nesanem no subsidijam, pilniba samaksa patérétajs tirgii
(skat. iekrasotas ailes). Tada gadijuma tirgus ir pieradinats tikai pakapeniski, jo 2005.un
2006.gada tads cenas kapums nav bijis vérojams. Tomer ticamak, ka 2007.gada cenas pieaugums
tikai dal&ji ir saistits ar atbalsta politikas mainu, bet dal€ji tomér to ietekmé&jusi citi faktori —
pieprasijuma un ta struktiiras parmainas.

Tabula 17 Graudu bazes cenas struktiiras un limepa parmainas, mainoties tieSmaksajumu saistibai ar
razoSanu

2004 2005 2006 2007
ES-15
Ar graudiem saistitas subsidijas Milj.EUR 12748 5634 1697 1579
Ar produktiem nesaisttto subsidiju Tpatsvars tieSmaksajumos 0% 54% 88% 88%
Sarazoto graudu apjoms 1000 t 225814 | 199386 | 195729 | 193901
Atbalsts uz graudu tonnu EUR/M 56.45 28.26 8.67 8.14
Cena (partikas kviesi, Vacija) EUR/ 109.7 91.1 137.38 | 175.18
Bazes cena (ar subsidijam) EUR/t 166.15 | 119.36 | 146.05 | 183.32
Latvija
Ar graudiem saistitas subsidijas Milj.EUR 20 25 25 17
Ar produktiem nesaisttto subsidiju Tpatsvars tieSmaksajumos 45% 49% 46% 67%
Sarazoto graudu apjoms 1000 t 1060 1314 1159 1514
Atbalsts uz graudu tonnu EUR/M 18.93 18.79 21.84 11.54
Cena (partikas kviesi) EUR/M 102.1 88.5 111.7 | 184.12
Bazes cena (ar subsidijam) EUR/t 121.03 | 107.29 | 133.54 | 195.66

Avots: LVAEI, izmantojot R1782/2003, EUROSTAT EAA, LTVC
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Attels 18 KvieSu cenas dinamika Latvija un Vacija 2007.gada un 2008.gada janvari, Ls/tonnu
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Avots: LVAEL LTVC

Jebkura gadijuma Latvijas zemnieki $aja situacija vienota tirgi ir bijusi ieguvegji, jo 22% punktu
saistito tieSmaksajumu samazinajums cenas kop€jo Iimeni Latvija ir palielinajis 1idz 196 EUR/t
vidgji 2007.gada.
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S Lauksaimnieku aptaujas rezultati

Ievérojot to, ka anketas jautajumi par saimniecibu nakotnes biznesa stratégiju tika uzdoti gan
2006.gada junija, gan ar1 2007.gada oktobra aptauja, lidzas viedoklu konstat€Sanai uz konkréto
bridi iesp&jama ar1 So viedoklu salidzinasana dinamika. Abas aptaujas ir ieklautas vienas un tas
paSas saimniecibas (iznemot nelielu skaitu saimniecibu, kuras nacas aizvietot vai pievienot, lai
nodroS$inatu izlases statistisko korektumu), un tas dod iesp&ju izsekot to vaditaju viedoklu mainai
gada laika.

Aptauja saimniecibam tika lugts uzradit to galvenos darbibas pamatvirzienus (ne vairak ka 3), no
kuriem veidojas saimniecibas ienakumi, ka ar1 noradit savu piederibu kadai no trim grupam
atbilstosi ienémumiem no lauksaimniecibas produkcijas pardosanas:

= L[1dz 20000 latu,
= No 20000 1idz 40000 latu,
= Virs 40000 latu.

Ta ka izlase ir veidota reprezentabla attieciba uz saimniecibu ekonomisko lielumu, tad sadaltjums
atbilstosi pardoSanas iepémumiem ari ir izveidojies vienmerigs. Pirmaja grupa ietilpst 201, jeb
49% no visam aptauja atbildéjusam 412 saimniecibam. Otraja grupa ietilpst 95, jeb 23% , bet
treSaja grupa ietilpst 116, jeb 28% no aptaujas respondentiem.

Kopégjais saimniecibu skaits katra no darbibas pamatvirzieniem ir aplikojams Tabula 18. Lai gan
atbildéjuSo saimniecibu skaits gandriz nav mainijies (415 2006.gada pret 412 2007.gada),
2007.gada uzradits ievérojami mazaks pamatdarbibas virzienu skaits neka tas bijis 2006.gada
(894 pret 701), kas var€tu liecinat par lauksaimniecibas nozares virzibu saimniecibu Saurakas
specializacijas virziena.

Tabula 18 Galvenie aptaujato saimniecibu darbibas virzieni 2006. un 2007.gada
Saimniecibu skaits ar attiecigo Saimniecibu ar attiecigo
specializaciju specializacijas veidu ipatsvars, %
Saimniecibas darbibas pamatvirziens 2006. 2007. 2006. 2007.
Graudaugi 225 204 25% 29%
Rapsi 54 56 6% 8%
Cukurbietes 18 0 2% 0%
Kartupeli 53 37 6% 5%
Darzeni (ieskaitot siltumnicu produkciju) 21 19 2% 3%
Ziedi (ieskaitot siltumnicu produkciju) 5 3 1% 0%
Augli, ogas 17 13 2% 2%
Seklu audzesana 7 1 1% 0%
Cita veida augkopiba 13 8 1% 1%
Piena razoSana 219 198 24% 28%
Liellopu audzé$ana un nobaroSana 128 68 14% 10%
Cukkopiba 67 42 7% 6%
Putnkopiba 6 5 1% 1%
Siklopu audzesana 5 7 1% 1%
Cita veida lopkopiba 3 8 0% 1%
Tehnikas / transporta iznomasana 5 1 1% 0%
Pakalpojumi augkopiba (zemes apstrade, graudu
apstrade, uzglabasana u.c.) 19 4 2% 1%
Pakalpojumi lopkopiba (veterinara palidziba,
aps€klosana u.c.) 2 1 0% 0%
Lauksaimniecibas produkcijas parstrade 1 0 0% 0%
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Mezsaimnieciba (mezkopiba, mezstadu audzesana) 3 8 0% 1%
Mezu izstrades 6 5 1% 1%
Tirisma pakalpojumi 6 3 1% 0%
Citadas jomas (amatnieciba, zveja, , u.c.) 11 10 1% 1%

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptauju datus

Popularakie saimniecibu pamatdarbibas veidi ir graudaugi un piena lopkopiba, turklat So
saimniecibu Ipatsvars 2007.gada pieaudzis lidz gandriz 60%, bet kopgjais saimniecibu skaits,
kam viens no pamatvirzieniem ir piena lopkopiba vai graudaugu audz€Sana, ir samazinajies.
Salidzinot abu aptauju rezultatus, visievérojamak krities liellopu audze$anas saimniecibu skaits,

bet no lauksaimnieciskas darbibas

specializacijas virziens.

veidiem likumsakarigi

pilniba izzudis cukurbiesu

Tabula 19 Pamatdarbibas virzienu nozimiba aptaujato saimniecibu ienakumos 2007.gada
Saimniecibu ar attieciga specializacijas veida nozimibu
ienakumos Tpatsvars, %
Saimniecibas darbibas pamatvirziens zem 30% | 30-49% | 50-69% |70-89% [90% un vairak
Graudaugi 13% 14% 18% 24% 30%
Rapsi 43% 48% 9% 0% 0%
Kartupeli 35% 19% 19% 14% 14%
Darzeni (ieskaitot siltumnicu produkciju) 21% 21% 21% 11% 26%
Ziedi (ieskaitot siltumnicu produkciju) 67% 0% 0% 0% 33%
Augli, ogas 38% 15% 8% 8% 31%
Seklu audzesana 100% 0% 0% 0% 0%
Cita veida augkopiba 50% 0% 0% 25% 25%
Piena razoSana 3% 9% 19% 17% 53%
Liellopu audzgsana un nobarosana 46% 18% 21% 6% 10%
Cukkopiba 33% 31% 14% 2% 19%
Putnkopiba 40% 0% 0% 0% 60%
Siklopu audzéSana 29% 43% 29% 0% 0%
Cita veida lopkopiba 38% 0% 0% 13% 50%
Tehnikas / transporta iznomasana 0% 0% 0% 100% 0%
Pakalpojumi augkopiba (zemes apstrade, graudu apstrade,
uzglabasana u.c.) 75% 0% 25% 0% 0%
Pakalpojumi lopkopiba (veterinara palidziba, apséklo$ana u.c.) 100% 0% 0% 0% 0%
Mezsaimnieciba (mezkopiba, mezstadu audzesana) 50% 0% 13% 0% 38%
Mezu izstrades 20% 60% 0% 0% 20%
Turisma pakalpojumi 100% 0% 0% 0% 0%
Citadas jomas (amatnieciba, zveja, u.c.) 40% 10% 20% 0% 30%

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptauju datus

Apliukojot konkréta saimniecibas pamatdarbibas veida nozimibu saimniecibas ienakumu
veidoSana, videji 30% saimniecibu galvena virziena Tpatsvars veidojis 90 % un vairak, savukart
22% saimniecibu tas nav sasniedzis 30%. Nozimigakais darbibas virziens veidojis pusi un vairak
no saimniecibas ienakumiem vidgji 61% saimniecibu. Konkrétu galveno darbibas virzienu
nozimiba ienakumu veidoSana aplikojama Tabula 19. Japiezimé, ka no atseviSkiem
pamatdarbibas veidiem piena lopkopibai ir vislielakais Tpatsvars ienakumos, jo 53% saimniecibu

tas veido 90% un vairak.
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5.1 Saimniecibu vaditaju perspektivais skatijums uz savas saimniecibas

darbibu
Tabula 20 Aptaujato saimniecibu plani tuvakajiem 3 gadiem attieciba uz to pasreizéjiem darbibas
virzieniem (% no kopéja saimniecibu skaita attiecigaja specializacija)
Saglabat esosos /s Sasaurinat 1/s Dazadot I/s Griiti
pamatvirzienus specializaciju darbibu pateikt/NA
Saimniecibas darbibas pamatvirziens 2006. 2007. 2006. | 2007. | 2006. | 2007. | 2006. | 2007.
Graudaugi 79% 88% 8% 2% 8% 3% 5% 7%
Rapsi 82% 89% 7% 0% 8% 4% 3% 7%
Cukurbietes 64% - 18% - 18% - 0% -
Kartupeli 68% 95% 12% 5% 7% 0% 13% | 0%
Darzeni (ieskaitot siltumnicu
produkciju) 82% 68% 5% 0% 0% 11% 14% | 21%
Ziedi (ieskaitot siltumnicu produkciju) 80% 67% 0% 0% 0% 33% 20% | 0%
Augli, ogas 82% 100% 12% 0% 0% 0% 6% 0%
Seklu audzesana 86% 100% 0% 0% 0% 0% 14% | 0%
Cita veida augkopiba 79% 100% 7% 0% 14% 0% 0% 0%
Piena razosana 84% 92% 6% 2% 3% 2% 7% 4%
Liellopu audzg$ana un nobarosana 79% 88% 5% 1% 2% 4% 13% | 6%
Ciukkopiba 76% 88% 7% 2% 4% 2% 13% | 7%
Putnkopiba 50% 100% 0% 0% 25% 0% 25% | 0%
Siklopu audze&sana 80% 100% 20% 0% 0% 0% 0% 0%
Cita veida lopkopiba 67% 100% 0% 0% 0% 0% 33% | 0%
Tehnikas / transporta iznomasana 60% 100% 20% 0% 20% 0% 0% 0%
Pakalpojumi augkopiba (zemes
apstrade, graudu apstrade, uzglabasana
u.c.) 70% 100% 4% 0% 22% 0% 4% 0%
Pakalpojumi lopkopiba (veterinara
palidziba, apséklosana u.c.) 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Lauksaimniecibas produkcijas
parstrade 100% - 0% - 0% - 0% -
Mezsaimnieciba (mezkopiba, mezstadu
audzesana) 100% 75% 0% 0% 0% 0% 0% | 25%
Mezu izstrades 71% 80% 0% 0% 29% | 20% 0% 0%
Tarisma pakalpojumi 100% 33% 0% 0% 0% 33% 0% | 33%
Citadas jomas (amatnieciba, zveja, u.c.) 77% 80% 8% 0% 15% 0% 0% | 20%
Kopa 81% 91% 6% 2% 6% 2% 7% 5%

Avots: LVAEI izmantojot SKDS aptauju datus

Atbildés par nakotnes planiem attieciba uz pasreiz€jiem galvenajiem darbibas virzieniem,
2007.gada 91% saimniecibu atzinusSas, ka plano saglabat esoSos darbibas pamatvirzienus, kas ir
lielaks Tpatsvars neka 2006.gada, kad izmainas saimniecibas specializacija planoja neveikt 81%.
Tikai 2% saimniecibu 2007.gada bija iecergjusi samazinat esoSos specializacijas virzienus, tapat
tikai 2% domaja par darbibas dazadoSanu. No galvenajiem lauksaimnieciskas darbibas veidiem,
tikai darzenu specializacijas virziena samazinajies to saimniecibu skaits, kas plano saglabat
pasSreiz€jo darbibu, savukart augu un ogu, putnkopibas un siklopu audz€Sanas virzienos
2007.gada pilnigi visas aptaujatas saimniecibas planoja turpinat savu darbibu. No
nelauksaimnieciskas darbibas veidiem atzZim&jamas iev€rojamas izmainas planos attieciba uz
lauku tiirismu, jo atskirtba no 2006.gada, kad visas saimniecibas planoja saglabat So virzienu,
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2007.gada to domaja darit vairs tikai 33% saimniecibu. Lai gan japiezimé, ka aptaujato §1 veida
saimniecibu skaits ir loti neliels. Tas, ka aptauja tika veikta perioda, kad lopbaribas graudu cenu
kapums vel nebija paspgjis pilniba atsaukties uz cikkopibas nozares raZoSanas izmaksam,
iespejams, §1s nozares attistiba |ava saskatit vairak iesp&ju.

Tabula 21 Aptaujato saimniecibu viedokli, kapéc virzieni, kuros tas plano saglabat vai uzsakt darbibu,
ir uzskatami par perspektiviem (% no kopgja atbilZu skaita attiecigaja specializacija)
Sagaidams, ka
Sagaidams, ka nakotng
nakotné bus liels paaugstinasies
pieprastjums/biis gala produkta Nakotné
iesp&ja pardot lielakus| pardosanas cenu | sagaidams liels
apjomus Itmenis valsts atbalsts |Griiti pateikt, NA

Saimniecibas darbibas pamatvirziens | 2006. 2007. 2006. | 2007. | 2006. | 2007. | 2006. | 2007.
Graudaugi 26% 39% 30% | 54% 19% 3% 24% 4%
Rapsi 41% 39% 27% | 58% | 23% 2% 9% 1%
Cukurbietes 13% - 25% - 25% - 38% -
Kartupeli 19% 44% 39% | 45% 9% 7% 33% 4%
Darzeni (ieskaitot siltumnicu
produkciju) 37% 33% 48% | 63% 11% 0% 4% 4%
Ziedi (ieskaitot siltumnicu
produkciju) 67% 33% 17% | 67% 17% 0% 0% 0%
Augli, ogas 43% 47% 24% | 47% 5% 0% 29% 5%
Seklu audzesana 43% 50% 14% | 50% | 43% 0% 0% 0%
Cita veida augkopiba 29% 42% 29% | 33% 18% 17% | 24% 8%
Piena razoSana 38% 40% 33% | 52% 16% 4% 14% 3%
Liellopu audzgsana un nobaros$ana 39% 35% 34% 54% 13% 3% 14% 8%
Cikkopiba 24% 36% 37% | 49% 14% 5% 25% 9%
Putnkopiba 33% 14% 33% | 57% 17% 0% 17% | 29%
Siklopu audzesana 50% 36% 33% | 55% 0% 9% 17% 0%
Cita veida lopkopiba 33% 36% 17% | 36% 17% 14% | 33% 14%
Tehnikas / transporta iznomasana 67% 100% 17% 0% 0% 0% 17% 0%
Pakalpojumi augkopiba (zemes

apstrade, graudu apstrade,
uzglabasana u.c.) 29% 67% 25% 17% 13% 0% 33% 17%
Pakalpojumi lopkopiba (veterinara
palidziba, apseklosana u.c.) 0% 0% 0% 100% 0% 0% 100% 0%
Lauksaimniecibas produkcijas
parstrade 50% - 50% - 0% - 0% -
Mezsaimnieciba (mezkopiba,
mezstadu audzgsana) 0% 44% 50% | 44% | 25% 0% 25% 11%
Mezu izstrades 33% 20% 56% | 60% 0% 0% 11% | 20%
Tirisma pakalpojumi 38% 33% 38% | 67% | 23% 0% 0% 0%
Citadas jomas (amatnieciba, zveja,
u.c.) 54% 46% 23% | 31% 8% 8% 15% 15%

Kopa 33% 39% 32% | 52% | 16% 4% 19% 5%

Avots: LVAEI izmantojot SKDS aptauju datus

Lielaks saimniecibu Ipatsvars, kas plano turpinat pasreiz&jos pamatdarbibas virzienus, liela méra
skaidrojams ar to, ka 2007.gada lauksaimnieki skaidrak saskatijusi konkréto specializacijas veidu
perspektivas. Ja 2006.gada vidgji 19% gadijumu lauksaimniekiem nebija noteikta viedokla,
kapéc virzieni, kuros saimnieciba plano saglabat vai uzsakt darbibu ir uzskatami par
perspektiviem, tad 2007.gada Sis patsvars samazindjies lidz 5%. Lauksaimnieki perspektivas
galvenokart saista ar sarazotas produkcijas cenu pieaugumu — $ads viedoklis noradits 52%
gadijumu, turklat tas ir ievérojami vairak neka 2006.gada (32%). Nemot véra lauksaimniecibas
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produktu cenu pieaugumu pasaules tirgii, seviski graudaugiem un pienam, un $o procesu ietekmi
uz vietgjo tirgu, Sada lauksaimnieku reakcija ir pilniba saprotama. Joprojam liela dala
saimniecibu saskata arT pieprasijuma piecauguma iesp€jas (39%), ka rezultata bus iesp&jams
pardot lielakus produkcijas apjomus. Pozitivas izmainas 2007.gada saistas ar faktu, ka iev€rojami
samazinajies to lauksaimnieku skaits, kas perspektivas nozaré saskata liela valsts atbalsta dg]
(4%). Perspektivu nesaistiSana ar valsts atbalsta pieaugumu ir ne tikai likumsakariga, ieverojot
pastavoso atbalsta politikas virzibu, bet domajams, ka tas liecina arT par izmainam saimnieku
filosofija.

Tabula 22 Aptaujato saimniecibu novértéjums par to konkurétspéju attiecigaja specializacijas virziena
(% no kopejo aptaujato skaita attiecigaja specializacija)

Ne augsta, ne
Drizak augsta zema Drizak zema Griti atbildet, NA

Saimniecibas darbibas pamatvirziens | 2006. | 2007. | 2006. | 2007. | 2006. | 2007. 2006. 2007.
Graudaugi 26% 25% | 53% | 61% | 20% 13% 0% 1%
Rapsi 33% 25% | 56% | 61% 9% 13% 2% 2%
Cukurbietes 39% - 28% - 28% - 6% -
Kartupeli 21% 27% | 53% | 49% | 25% 22% 2% 3%
Darzeni (ieskaitot siltumnicu

produkciju) 33% 16% | 38% | 79% | 19% 5% 10% 0%
Ziedi (ieskaitot siltumnicu

produkciju) 60% 0% 40% | 67% 0% 33% 0% 0%
Augli, ogas 24% 31% | 24% | 62% | 47% 8% 6% 0%
Seklu audzesana 43% | 100% | 43% 0% 14% 0% 0% 0%
Cita veida augkopiba 46% 38% | 31% 50% 0% 13% 23% 0%
Piena raZzoSana 34% 22% | 52% 62% 11% 16% 3% 1%
Liellopu audzgsana un nobarosana 23% 15% | 54% 65% 16% 21% 7% 0%
Cukkopiba 33% 10% | 48% | 74% | 19% 14% 0% 2%
Putnkopiba 33% 20% | 50% | 60% | 17% 20% 0% 0%
Siklopu audzgsana 20% 29% | 20% 57% | 60% 14% 0% 0%
Cita veida lopkopiba 0% 13% | 67% | 50% | 33% 25% 0% 13%
Tehnikas / transporta iznomasana 60% 0% 20% 0% 20% 100% 0% 0%
Pakalpojumi augkopiba (zemes

apstrade, graudu apstrade,

uzglabasana u.c.) 32% 25% | 63% | 25% 0% 50% 5% 0%
Pakalpojumi lopkopiba (veterinara

palidziba, apseklosana u.c.) 50% | 100% | 0% 0% 0% 0% 50% 0%
Lauksaimniecibas produkcijas

parstrade 0% - 100% - 0% - 0% -
Mezsaimnieciba (mezkopiba,

mezstadu audzesana) 100% | 38% 0% 63% 0% 0% 0% 0%
Mezu izstrades 67% 0% 33% | 60% 0% 20% 0% 20%
Turisma pakalpojumi 67% 33% 17% 67% 17% 0% 0% 0%
Citadas jomas (amatnieciba, zveja,

u.c.) 36% 40% | 45% | 60% 9% 0% 9% 0%

Kopa 30% | 22% | 50% | 61% | 17% 15% 3% 1%

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptauju datus

Aplikojot saimniecibu konkurétsp&ju, vairak neka puse saimniecibu (61%) 2007.gada savu
konkurétsp&ju kada no pamatdarbibas virzieniem novértgjusas ka vid&ju, savukart 2006.gada sads
novértejums atbilda pusei (50%) saimniecibu. Praktiski nemainigs ir to saimniecibu Ipatsvars,
kas uzskata, ka to konkurétsp€ja ir drizak zema (17% 2006.gada pret 15% 2007.gada). Savukart
samazinajies ir to saimniecibu skaits, kas savu konkur€tsp&ju noveértejusas ka drizak augstu,
2007.gada tikai aptuveni katra piekta saimnieciba uzskatija, ka atbilst Sai kategorijai (2006.gada
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gandriz katra tresa saimnieciba). Ja salidzina saimniecibu skaita izmainas, kas sanémusas un
izmantojusas struktirfonda finans€jumu, kam vajadzeétu ietekmét vert€jumu pozitiva virziena,
2007.gada So saimniecibu Ipatsvars ir loti minimali palielingjies, veidojot 31% no kopgja
aptaujato saimniecibu skaita (2006.gada — 30%). Konkurétsp€jas novertejuma kritums visdrizak
saistams ar razoSanas resursu cenu pieaugumu, par ko varétu liecinat ievérojama konkurétspgjas
mazinaSanas galvenajos lopkopibas sektoros sakara ar lopbaribas izmaksu pieaugumu. Tapat no
augkopibas sektoriem nozimigi samazinajusies konkurétsp&ja darzenu un ziedu sektora, kas
var€tu bt saistits ar energoresursu cenu pieaugumu, kuru cenas 2007.gada iev€rojami pieauga.

Tabula 23 Aptaujato saimniecibu novértéjums par vinu darbibas virzienu konkurétspéju dazadas
ienakumu grupas 2007.gada (% no kopéjo specializéto saimniecibu skaita attiecigaja ienakumu grupa)

Drizak augsta  |[Ne augsta, ne zema |[Drizak zema Griiti pateikt/ NA
Mazak par 20 000 Ls 11% 63% 24% 2%
20 000- 40 000 Ls 29% 61% 9% 1%
Vairak par 40 000 Ls 33% 59% 7% 1%
Kopa 22% 61% 15% 1%

Avots: LVAEI izmantojot SKDS aptauju datus

Saimniecibu konkurétspgjas novert§jums sadalijuma pa saimniecibu ienakumu veidiem
atspogulots 6.tabula. legutie rezultati apliecina, ka saimniecibas ar lielakiem ienakumiem
konkurétsp&ja ir salidzinoSi augstaka. Ienakumu grupa virs Ls 40 000 ir ne tikai augstakais
saimniecibu Ipatsvars, kas savu konkurétsp&ju novertejusi ka drizak augstu (33%), bet ar1 %
vismazak saimniecibu ar zemu konkurétsp&ju.

Tabula 24 Aptaujato saimniecibu novértéjums par vinu darbibas virzienu konkurétspéju dazados
regionos 2007.gada (% no kopgjo specializéto saimniecibu skaita attiecigaja regiona)
Drizak augsta Ne augsta, ne zema  |[Drizak zema Griiti pateikt/ NA

Pieriga 27% 56% 15% 2%
Vidzeme 21% 62% 16% 2%
Kurzeme 24% 62% 13% 1%
Zemgale 19% 68% 12% 1%
Latgale 21% 57% 22% 1%

Kopa 22% 61% 15% 1%

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptauju datus

Interesanti ir saimniecibu konkurétsp&jas novérté§juma sadalijuma atkariba no regiona
(skat.7.tabula) rezultati. Latgal€, kur konkurétsp&jai vajadzetu biit salidzinosi zemakai, ieverojot
sadrumstaloto razo$anas strukttiru un zemaku tehnologisko nodrosinajumu, ir lielaks saimniecibu
ipatsvars ka Zemgalg, kas savu konkurétsp&ju kada no specializacijas virzieniem novertgjusas ka
drizak augstu. Absolutos raditajos visvairak saimniecibu ar augstu konkur&tsp&ju ir Pierigas un
Zemgales regionos, ari relativos raditajos Pierigas regiona vislielakais $o saimniecibu ipatsvars
(27%), bet Zemgalg - % vismazak $ada veida saimniecibu (19%).
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5.2 Attieksme pret iespejamiem KLP attistibas scenarijiem

Analizgjot rezultatus, vispirms apliikosim, vai un ka mainas lauksaimnieku filozofija atkariba no
saimniecibas apgrozijuma.

Tabula 25 Viedokli par tieSmaksajumu pieskir§anas principu un saimniecibu kopé€jie ienémumi no
lauksaimniecibas produkcijas
TieSmaksajumi lauksaimniecibas atbalstam batu japieskir atkariba no
Saimniecibas
vésturiska Izmaksam, kas rodas
(2004.- Saimnieciba nodroSinot vides, Kopa
2006.gada) Pasreizéja | izmantotas dzivnieku labturibas (atbilzu
razo$anas razoSanas zemes un augu aizsardzibas | Grati | skaits)
ITmena Tmena platibas prasibu ievéroSanu pateikt
kopéjie Mazak par
ienémumi 20000 Ls 2 135 27 19 18 201
nol/s 20 000-
produkcijas | 40 000 Ls 0 65 7 6 ! 95
Vairak par
40 000 Ls 0 82 24 7 3 116
Kopa (atbilzu skaits) 2 282 68 32 28 412

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Neatkarigi no apgrozijuma lauksaimnieki priekSroku ir devusi tieSmaksajumu pieskirSanai
atkariba no pasreiz€ja razoSanas Iimena (videji — 68%, skat. Tabula 25). Vidgji tikai 17% atbalsta
maksajumu pieskirSanu atbilstos$i saimnieciba izmantotai zemes platibai, vél mazak — 8%
priekSroku dod maksajumiem , kas bitu proporcionali dazadu vides un dzivnieku labturibas
prasibu ieverosanas izmaksam, bet viennozimigs noliegums ir maksajumu saistibai ar v&sturisko
razoSanas ltmeni.

Tabula 26 Viedokli par zemes deklaréSanu dazadas tieSmaksajumu sistémas un saimniecibu kopgjie
ienemumi no lauksaimniecibas produkcijas
Kadai ar razo$anu nesaistitu tieSmaksajumu
sistémai Jis dotu priekSroku?
Katru gadu deklarét Kopa
atbalstam Sanemt fiksétu (atbilzu
atbilstoSos zemes tieSmaksajumu | Griti skaits)
hektarus likmi pateikt
kopéjie ienémumi no Mazak par 20 000 Ls 144 24 33 201
lauksaimniecibas
20 000- 40 000 Ls
produkcijas e 69 14 12 95
arak par S 97 12 7 116
Kopa (atbilzu skaits) 310 50 52 412

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Izmantojot Tabula 26 datus, ir aprékinats, ka 75% no visam saimniecibam biitu gatavas katru
gadu deklaret atbalstam atbilstoSos hektarus, rékinoties, ka valsts kop€jais atbalsta apjoms paliek
nemainigs, un, jo lielaks deklaréto hektaru skaits, jo lielaks iesp€jamais atbalsta likmes
samazinajums. Vid&ji 12% ir ar mieru sanemt fiks€tu tieSmaksajumu likmi, ja janem veéra, ka
saimniecibas paplaSinaSanas gadijuma no jauna piesaistitajam platibam var ari nebiit
tieSmaksajumu sapemsanas tiesibas un tas biis noperkamas atseviski. Jo lielaks ir saimniecibas
apgrozijums, jo tai $aja jautajuma ir konkrétaks viedoklis. 16% no mazaka apgrozijuma
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saimniecibu grupas nav vargjusas formulét atbildi, savukart lielaka apgrozijuma grupa to nav
vargjusi izdarit tikai 6%.

Tabula 27

Viedokli par nosacijumu, ka tieSmaksajumiem pieteiktai platibai ari 2003.gada bija jabut
laba lauksaimniecibas stavokli, un saimniecibu kopé€jie ienémumi no lauksaimniecibas produkcijas

viedoklis par paSreiz spéka eso$o nosacijumu, ka
tieSmaksajumiem pieteiktai platibai art 2003.gada bija
jabat laba lauksaimniecibas stavoklt

Pieejamais atbalsts
batu japieskir tikai par

Pieejamais atbalsts
batu japieskir par tiem

tiem hektariem, kas hektariem, kas laba Kopa
2003.gada un art stavokla (atbilzu
paslaik atbilst nosacijumiem atbilst Grati skaits)
nosacijumiem katra konkréta gada pateikt
kopéjie Mazak par 20 000 Ls 9 175 17 201
ienémumi no
g 20 000- 40 000 Ls
I/s produkcijas i 5 9 11 95
Vairak par 40 000 Ls 7 105 4 116
Kopa (atbilzu skaits) 21 359 32 412

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

87% mno visiem respondentiem noraida nepiecieSamibu peéc paslaik speéka esosas prasibas, ka
atbalstam atbilstoSa ir vienigi ta zemes platiba, kas ar1 2003.gada bija laba lauksaimniecibas
stavoklt, un tikai 5% respondentu atbalsta $adas prasibas nepiecieSamibu.

Tabula 28

Respondenti, kas izmantojusi dazadus valsts atbalsta veidus un to ipatsvars aptauja ieklauto
saimniecibu kopskaita (%)

Citas

visparejas

Struktarfondu subsidijas

finanséjums (zemes

Lopkopibas (biznesa ielabo$anai, Nav

Platibmaksajumi | maksajumi planam) izglttibai, u.c.) sanémis Griti pateikt
skaits % skaits | % skaits % skaits % skaits | % skaits | %
Ja 19 5 256 | 62 281 68 123 30 406 | 99 411 | 100
Né 393 95 156 | 38 131 32 289 70 6 1 1 0
Kopa 412 | 100 412 | 100 412 | 100 412 | 100 412 | 100 412 | 100

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Bitiski, ka 32% no visiem aptaujas dalibniekiem ir izmantojusi struktiirfondu finansgjumu, kas
liecina par ve€ra nemamu biznesa aktivitati, jo $o finans§jumu var sanemt tikai p&c biznesa plana
izstrades, kam nepiecieSama lielaka iniciativa neka tieSmaksajumu sanemsanai. Likumsakarigi,
ka tikai 22% saimniecibu ar apgrozijumu lidz 20000 latiem ir izmantojusas struktiirfondu
atbalstu. Taja pasa laika to ir sanémusi 53% no saimniecibam ar apgrozijumu virs 40000 latiem.

Respondenti atzist, ka lielaka dala saimniecibu giitie ienakumi ir izlietoti drizak lauksaimnieciba
nodarbinato dzives Iimena uzlabosanai neka ieguldijumiem uzn€mumu attistiba (skat. Att€ls 19).
Nozimigas atSkiribas starp saimniecibam ar dazadu apgrozijuma limeni ienakumu izlietojuma

nepastav.
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Attels 19 Novértéjums 7 punktu skala, cik liela méra iepriekséjo 12 ménesu laika giitie
ienakumi ir izlietoti saimniecibu attistibai vai zemnieku dzives [imena uzlaboS$anai (saimniecibu skaits)
kopuma ka arT atkariba no saimniecibu ienémumiem (% no ienémumu grupas saimniecibam)
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Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Novertgjot, vai pastav atskiribas saimniecibu ienakumu izlietojuma struktura dazados Latvijas
regionos, var secinat ka ta raksturs, tapat ka dazadas apgrozijuma grupas, ir lidzigs (skat. Attéls
20). Respondentu veértejuma vislielaka mera ieprieksgjo 12 ménesu (no 2006.gada novembra lidz
2007.gada novembrim) ienakumi uzn€mumu attistiba ir iegulditi Kurzeme, savukart visvairak par
dzives limena uzlaboSanu ir domats Vidzemge.

Attels 20 Novértéjums 7 punktu skala, cik liela méra iepriekséjo 12 méneSu laika giutie
ienakumi ir izlietoti saimniecibu attistibai vai zemnieku dzives limena uzlaboSanai (saimniecibu skaits)
dazados Latvijas regionos.
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Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Ieverojot, ka ar razoSanu nesaistitie tieSmaksajumi gan ietekmé lauksaimniecibas zemes cenu un
nomas maksas pieaugumu, tomér 62% no aptaujas dalibniekiem vélas sanemt visa Eiropa uz lha
vienadu maksimali augstu tieSmaksajumu likmi (skat. Tabula 29). Tikai 22% no respondentiem
atzist, ka likme nedrikstétu sasniegt zales applausSanas izmaksas. Bet naudas novirziSanu no
atdalitajiem tieSmaksajumiem uz citiem mé&rkiem atzist tikai 2% no zemniekiem.
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Tabula 29

Viedokli par ar raZo$anu nesaistito tieSmaksajumu likmju noteik§anu un saimniecibu kopégjie
iepémumi no lauksaimniecibas produkcijas

Nemot vér3, ka, jo augstaka nesaistito tieSmaksajumu likme, jo
lielaka bls zemes cena un zemes nomas maksa, nepiecieSams

izvéléties

Visa ES uz 1 ha Visa ES

Péc iespéjas vienadu likmi, kas ir nesanemt ar

augstaku un zemaka par zales razoSanu

visd ES uz 1 | plauSanas izmaksam, nesaistitus Kopa

ha vienadu atlikuSo finanséjumu | tieSmaksajumus, (atbilzu

tieSmaksaju novirzot citiem naudu novirzot Grati | skaits)

mu likmi mérkiem citiem mérkiem | pateikt

kopéjie Mazak par 20 000 Ls 126 37 3 35 201
fgﬁ;ﬂ”m' 20 000- 40 000 Ls 57 27 1 10 95
produkcijas Vairak par 40 000 Ls 71 27 4 14 116
Kopa (atbilzu skaits) 254 91 8 59 412

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Sie viedokli nesakrit ar atbildém uz jautajumu, kas biitu janem véra, nosakot nesaistito
platibmaksajumu likmi. Respondenti nav papildinajusi sarakstu ar ievért€§jamiem krit€rijiem, bet
78% ir atzinusi, ka tas ir izmaksas par zemes uzturéSanu laba lauksaimniecibas stavokli (skat.
Tabula 30), kas faktiski sakrit ar zales plausanas izmaksam.

Tabula 30 Viedokli par to, kas biitu janem véra ar raZoSanu nesaistito platibmaksajumu likmi, un
saimniecibu kopéjie ienémumi no lauksainiecibas produkcijas

Kas bdtu janem véra, nosakot nesaistito platibmaksajumu likmi?
izmaksas, kas rodas izmaksas
nodrosSinot vides, dzivnieku zemes Kopa
labturibas un augu uzturéSanai (atbilzu
aizsardzibas prasibu laba I/s kadi citi Grati skaits)
ievéroSanu katra sektora stavoklT kritériji pateikt
kopéjie Mazak par 20 000 Ls 31 155 0 15 201
et 120 000- 40 000 Ls 9 79 1 6 95
produkcijas Vairak par 40 000 Ls 18 86 0 12 116
Kopa (atbilzu skaits) 58 320 1 33 412

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Atkariba no saimniecibu ienémumiem, mainas respondentu viedoklis par to, kadai vajadzetu but
minimalai platibai, par kuru tiek pieskirti tieSmaksajumi. To zemnieku, kuru apgrozijums
neparsniedz 20 tukst. latu vairakums atbalsta vai nu 0,3 vai 1 hektara robezas noteikSanu (76%).
74% no vidgja apgrozijuma saimniecibam atbalsta 1 vai 5 hektaru sliekSna noteikSanu. Savukart
vairakums no 40 tiikst. latu apgrozijuma saimniecibam, jeb 51%, atbalsta 5 ha minimalo platibu.
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Tabula 31

Viedokli par to, kadai vajadzétu biit minimalai platibai, par kuru tiek pieskirti
tieSmaksajumi, un saimniecibu kopgjie ienémumi no lauksaimniecibas produkcijas

Kadai vajadzétu bat minimalai platibai, par kuru tiek pieskirti
tieSmaksajumi?
0,3 hektari, ka 5 ha, kas ir
tasir 15 1 ha, ka | minimala platiba Kopa
Eiropas tas augkopibas (atbilzu
Savienibas paslaik ir produkcijas Cita Grati skaits)

valstis Latvija razoSanai tirgum | platiba | pateikt
kopéjie Mazak par 20 000 Ls 63 90 44 0 4 201
I,?(??/rsnuml 20 000- 40 000 Ls 23 35 35 1 1 95
produkcijas Vairak par 40 000 Ls 15 39 59 0 3 116
Kopa (atbilzu skaits) 101 164 138 1 8 412

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Prieksroka tiek dota vietgjas nozimes lauku celu kvalitates uzlabosanai. Vidzemé, Latgalé un
Zemgal€ §1 viedokla atbalsts ir vislielakais.

Tabula 32

rezultata atbrivojies finanséjums, un saimniecibu kopéjie ienémumi no lauksaimniecibas produkcijas

Viedokli par to, kadiem mérkiem biitu novirzams iespéjamas tieSmaksajumu samazinasanas

Investiciju Investiciju
atbalsts lauk- | atbalsts Vietéjas
saimniecibas | citiem Agrovides | nozimes
produkcijas uznémej- | pasakumu | lauku celu Grti
razoSanai darbibas | hektar- kvalitates pateikt
tirgum veidiem maksajumi | uzlaboSanai | / NA
kopéjie Mazak par 20 000 Ls 78 8 120 135 5
ienémumi no | 20 000- 40 000 Ls 34 5 61 71 4
I/s produkcijas | Vairak par 40 000 Ls 64 7 67 82 3
Kopa (skaits) 176 20 248 288 12
Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus
Tabula 33 Atbalsts iespéjamas tieSmaksajumu samazinasanas rezultata atbrivota finanséjuma
novirzisanu vietéjas nozimes lauku celu kvalitates uzlaboSanai Latvijas regionos
Kurzeme Pieriga Vidzeme Latgale Zemgale
62% 64% 74% 75% 76% 70%

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Vairakuma viedoklis ir atstat atmatas jautajuma izlemSanu atbilstoSi vides stavoklim katras
dalibvalsts parzina.
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Tabula 34

Viedokli par zemes obligatas atmatas nosacijumu izmainu un saimniecibu kopé&jie ienémumi
no lauksaimniecibas produkcijas

kurs no Cetrus iesp&jamos zemes obligatas atmatas nosacijumu izmainu

variantus bitu vispienemamakais?

Atstat
Saglabat Saglabat atmatas
pasreizéjo pasreizéjo ES | Atcelt obligatas jautajuma
ES obligatas obligatas atmatas izlemSanu
atmatas likmi atmatas likmi prasibas, atbilstosi
(10%), (10%), bet laut nenosakot vides
neizmantojot | izmantot zemi nekadus stavoklim _
zemi /s nepartikas zemes katras Kopa
produkcijas produktu izmanto$anas dalibvalsts Grati | (skaits)
razoSanai razoSanai nosacijumus parzina pateikt
kopéjie Mazak par 12 19 8 116 46 201
ienémumi no | 20 000 Ls
/s ) ig 888'L 7 2 3 64 19 95
produkcijas Varak S
airak par
40 000 Ls 6 4 14 76 16 116
Kopa (skaits) 25 25 25 256 81 412

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

Aptuveni puse no aptaujatiem piena razotajiem atbalsta piena kvotas atcelSanu péc iesp€jas atrak,
bet vel aptuveni 30% atbalsta to atcelSanu pakapeniski tuvako gadu laika.

Tabula 35

attieksme pret piena pardoSanas kvotu atcelSanu piena raZo$anas saimniecibas atkariba no
piena produkcijas ipatsvars saimniecibu ienémumos

Piena produkcijas Tpatsvars saimniecibu ienémumos
10 20 30 40 50 60 70 75 80 90 100 | Total

Vai Jus Ja, péc
atbalstat iespéjas 1 0 6 3 12 5 8 1 6 2 53 97
piena atrak
pardosanas | Ja,
kvotas pakapeniski
atcelSanu tuvako L 1 3 L 8 2 4 0 7 4 28 59
ES? gadu laika

Ne 0 1 1 2 0 1 1 0 1 0 8 15

Grati

pateikt/ NA 0 1 1 1 4 5 5 0 1 0 9 27
Total 2 3 1 7 24 13 18 1 15 6 98 | 198

Avots: LVAEI, izmantojot SKDS aptaujas datus

5.3 Lauksaimnieku viedoklu salidzinajums Baltijas valstis

Lauksaimnieku viedokli par tieSmaksajumu pieskirSanas principu starp Baltijas valstim atSkiras.
Latvija izteikta priekSroka dota tieSmaksajumu pieskirSanai atkariba no pasreiz€ja raZoSanas
Itmena (68%), bet Lietuva izteikti lielaka dala lauksaimnieku (70%) atbalsta maksajumu
pieskirSanu atkariba no saimnieciba izmantotas zemes platibu. Igaunijas lauksaimnieku viedokli
dalas starp Siem abiem principiem - maksajumu pieSkirSanu atkariba no pasreiz€ja razosanas
Iimena atbalstijusi 41%, bet maksajumu pieskirSanu atkariba no saimnieciba izmantotas zemes
platibas - 31%, tapat Saja valsti salidzinoSi lielai dalai pagaidam nav noteikta viedokla Saja
jautajuma (20%).
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SalidzinoSi neskaidrs jautajums Sobrid lauksaimniekiem visas tris Baltijas valstis ir par
saimniecibai izdevigako ar razoSanu nesaistito tieSmaksajumu sist€ému. Igaunija lielaka dala
(43%) nav vargjusi dot atbildi uz So jautajumu, tapat ari Lietuva (20%) un Latvija (13%)
salidzinoSi daudz saimniecibu Sobrid nevargja noradit konkrétu viedokli. No uzraditajiem
viedokliem popularakais visas Baltijas valstis bijis katru gadu deklarét atbalstam atbilstoSos
zemes hektarus. Latvija So sisteému atbalsta izteikti liels vairakums (75%), Lietuva aptuveni puse
saimniecibu (51%), bet Igaunija - tikai 39%.

Lielaka dala lauksaimnieku visas tris Baltijas valstis atbalsta pasreiz€ja spéka esos$a nosacijuma,
ka uz tieSmaksajumiem deklarétajai platibai bija jabiit laba lauksaimniecibas stavokli uz
2003.gada 30.juniju, atcelSanu. Latvija 87%, Lietuva 93%, bet Igaunija 64% saimniecibu
noradijusas, ka pieejamais atbalsts biitu japieskir par tiem hektariem, kas laba stavokla
nosacijumiem atbilst katra konkréta gada.

Neskatoties uz to, ka jo augstaka nesaistito tieSmaksajumu likme, jo lielaka biis zemes cena un
zemes nomas maksa, visas Baltijas valstis lauksaimnieki priekSroku tomér dod augstakai
tiesmaksajumu likmei, kas uz 1ha zemes ir vienada visas ES valstis. Sadu pieeju atbalstijusi 62%
saimniecibu Latvija, 87% Lietuva un 61% Igaunija. Baltijas valstu starpa Latvija bijis visvairak
saimniecibu (22%), kuras vélas vienadu likmi uz 1ha zemes visas ES, kas ir zemaka par zales
plauSanas izmaksam, atlikuSo finans€jumu novirzot citiem mérkiem.

Viedokli par to, kadai vajadzetu but minimalai platibai, par kuru tiek pieskirti tieSmaksajumi,
Baltijas valstis nedaudz atskiras. Lielaka dala uzskata, ka Sai platibai jaatbilst 1 ha, ka tas ir
paslaik visas Baltijas valstis (Latvija — 40%, Lietuva — 74%, Igaunija — 45%). Tacu Latvija ar1
liela dala lauksaimnieku uzskata (33%), ka minimalo platibu vajadz&tu palielinat Iidz Sha, kas ir
minimala platiba augkopibas produkcijas raZzoSanai tirgum, savukart Igaunija 38% doma, ka
minimalo platibu jasamazina Iidz 0,3ha, ka tas ir vecajas dalibvalstis.

Visas tris Baltijas valstis lielaka dala lauksaimnieku uzskata, ka, nosakot nesaistito
plattbmaksajumu likmi, v&ra janem izmaksas zemes uzturéSanai laba lauksaimniecibas stavokli
(Latvija — 78%, Lietuva — 61% un Igaunija — 56%). Taja pasa laika Igaunija salidzino$i daudz
saimniecibu (42%) doma, ka v&ra janem izmaksas, kas rodas nodroSinot vides, dzivnieku
labturibas un augu aizsardzibas prasibu ieveéroSanu katra sektora. Lietuva So principu atbalsta
34% saimniecibu, bet Latvija — tikai 14%.

Viedokli par to, kadiem mérkiem bitu novirzams iesp&amais tieSmaksajumu samazinasanas
rezultata atbrivojies finans€jums, ir Iidzigaki Latvija un Lietuva. Abas valstis lauksaimnieku
skatfjuma ir vairakas prioritates: viet€jas nozimes lauku celu kvalitates uzlabosana (Latvija —
39%, Lietuva — 35%), Agrovides pasakumi (Latvija — 33%, Lietuva — 24%), ka ar7 investiciju
atbalsts lauksaimniecibas produkcijas raZoSanai tirgum (Latvija — 24%, Lietuva — 33%). Igaunija
gandriz puse saimniecibu uzskata (49%), ka papildus finans€jums bitu janovirza investiciju
atbalstam lauksaimniecibas produkcijas raZoSanai, 26% - Agrovides pasakumiem, bet 15% doma,
ka nepiecieSams investiciju atbalsts citiem uznéméjdarbibas veidiem.

Lietuva un Igaunija lielaka dala lauksaimnieku uzskata (attiecigi 65% un 45%), ka ir jaatce]
obligatas atmatas prasibas, nenosakot nekadus zemes izmantoSanas nosacijumus. Savukart
Latvija vairakuma viedoklis (62%) ir atstat atmatas jautdjuma izlemSanu atbilstoSi vides
stavoklim katras dalibvalsts parzina.

Aptaujatie piena razotaji visas Baltijas valstis atbalsta piena kvotas atcelSanu (Latvija — 79%,
Lietuva — 81%, Igaunija — 88%). Gan Latvija, gan ar1 Lietuva gandriz puse piena razotaju
atbalstijusi piena kvotas atcelSanu pec iesp€jas atrak.
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6 Politikas attistibas scenariji

Ar analitiski konstruktivas metodes palidzibu turpmakai kvantitativai analizei ir formuléti 3
politikas scenariji:
1. bazes scenarijs (pastavot pasreiz&jiem modulacijas principiem)
2. visa Eiropa vienada 1.pilara atdalito tieSmaksajumu likme (pastavot pasreiz€jiem
modulacijas principiem), kas noteikta
a. ES-27 vidgja limeni
b. 100 EUR/ha Itmeni
3. Modulacijas likmes palielinaSana, ievieSot pilnigu tieSmaksajumu atdaliSanu.

Attels 21 Kvantitativi analiz€jamie scenariji

1.scenarijs Bazes scenarijs.
Speka pasreizgjie politikas principi, nemot véra Health Check izvirzitos un
faktiski nolemtos jautajumus (atmatas atcelSana, piena kvotu atcelSana).

2.scenarijs 3.scenarijs
1.pilara atdalito tieSmaksajumu Modulacijas likmes
likme (pastavot pasreizgjiem palielinasana, ievieSot pilnigu
modulacijas principiem), kas tieSmaksajumu atdaliSanu
noteikta vienada visa ES: N

B ES-27 vidgja [imeni ¥

B 100 EUR/ha limeni

Avots: LVAEI
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Secinajumi un rekomendacijas

1. Balstoties uz pétijuma veikto ES KLP ‘Veselibas parbaudei’ izvirzito jautajumu perspektivo
novertejumu, Latvijas pozicijas dokumenta tiek rekomendets izvirzit $adas prioritates:

a. VPM shémas turpinasana péc 2010.gada, piemérojot visas valstis vienadus
tieSmaksajumu pieskirSanas nosacijumus,

b. Maksajumu atdaliSana no razoSanas, vienlaicigi izstradajot jaunus principus un
krit€rijus 1.pilara finans€juma pardalei starp dalibvalstim un 2.pilaru.

2. 1l.pilara tieSmaksajumu sadalijums starp dalibvalstim ir nevienmérigs. 1.pilara maksajumu
likme uz 1 ha faktiski izmantotas LIZ Latvijai ir viszemaka, Igaunijai un Lietuvai ir attiecigi
25. un 23. rezultats. 1.pilara atdalito tieSmaksajumu izlidzinaSana starp valstim teor&tiski ir
iesp€jama 2 veidos:

a. nosakot atdalito maksajumu likmi ES vid€ja limenit

b. nosakot atdalito maksajumu likmi [iment, kas ir pamatots noteiktu mérku sasniegSanai
vai konkré&tu izmaksu segsanai.

3. Atbalsta maksajums nedrikst€tu parsniegt izmaksas, kas rodas izpildot minimalas prasibas ta
sanemsanai. Latvijai biitu izdevigi noteikt, ka vienigais kritérijs tieSmaksajumu pieskirSanai ir
lauksaimnieciba izmantojama zeme, kuras uzturéSanai laba lauksaimniecibas stavoklt visam
valstim tiek pieskirts viena veida un vienads atbalsts. Ta ka Saja gadijuma 1. pilara atbrivotos
ievérojama aploksnes resursu dala, kuras pardalei un pieskirSanai pagaidam nav nekada
mehanisma, nakamais etaps biitu debasu uzsaksana par So finansu resursu sadalijumu atkariba
no citiem objektiviem kriterijiem, ieklaujot to budzeta parskatiSanai péc 2014.gada.

4. Savstarpgjas atbilstibas sistémas nosacijumu parskatisSana biitu janem véra, ka izmaksam tas
uzsverto nosacijumu ievieSanai biitu jabiit samérojamam ar tieSmaksajumu apjomu. Ta ka §is
prasibas ir ieklautas citos normativos dokumentos un ir jaievero pasas par sevi, butu lietderigi
piedavat savstarp&jas atbilstibas sistemu balstit tikai uz zemes uzturéSanu laba
lauksaimniecibas stavokli, tada veida izvairoties no sarezgiti pamatojamas un skaidrojamas
dazadas valstis atSkirigu izmaksu noteikSanas citu prasibu ievéroSanai. Pretgja gadijuma
netiek panakta sist€mas vienkarSoSana, tiek mudinats péc iesp€jas minimizét saimniecisko
darbibu, ka arT joprojam saglabajas iesp&ja noteikt atbalstu, kas nav saistits ar pasreiz&jo
razoSanas ltmeni.

5. Ta ka maksajumu atdaliSana no raZoSanas ir atbalstama konteksta ar kop&ja budzeta 2014.-
2020.gadam parskatiSanu, 11dz ar to Latvijai ir nepiecieSams formul€t savu nostaju ar1 budzeta
parskatiSanai pec 2014.gada.

6. Attieciba uz EK iniciativu par VM shémas vienkarSosanu un pareju uz atdalitas (vEsturiskas
vai regionalas) likmes vienadosanu dalibvalstis 2009.-2013.gada, Latvijai tiek rekomend&ta
pozicija, kas varetu tikt atbalstita no lielakas dalas jauno dalibvalstu:

a. Lidz 2013.gadam VM shéma atcelt iesp&ju dalgji saistit tieSmaksajumus ar raZoSanu,

VM shémas parveidoSana VPM lidziga shéma, kas atbilstosi tas nosacijumiem
neparedz vesturisko pieeju un Iidz ar to nozimétu pareju no vésturiskam saimniecibu
likmém uz visa ES vienotu platibmaksajumu likmi.

7. Maksajumu pieskirSana, balstoties uz vesturiskiem razoSanas raditajiem raksturo atbalsta
nekonsekvenci un neatbilstibu pasreizgjai situacijai gan vecajas, gan jaunajas dalibvalstis.
Turklat Latvija ir vieniga dalibvalsts, kuras laukaugu platiba bitiski parsniedz pieskirto
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

references raditaju. Ari nemot veéra abus laukaugu references raksturlielumus — raZibu un
platibu, Latvija savu kopgjo references [imeni parsniedz par 18%.

Latvijas lauksaimniecibas produkcijas razotajiem biitu izdevigi atbalstit EK priekSlikumu par
saistTto maksajumu atcelSanu visas dalibvalstis, jo kop€ja ar raZzo$anu saistitad naudas summa,
kas valsti var ieplust lauksaimniecibas sektora, Latvija ir salidzinosi neliela:

a. vesturiskie references raditaji un sektora razoSanas struktiira (lielako dalu no
aploksnes Latvija veido laukaugu maksajumi, kuriem faktiski netiek atlauts saistit
vairak par 25%).

b. Latvija joprojam nav beidzies pakapeniskas maksajumu ievieSanas (phasing-in)
posms, kas ilgs 11dz 2013.gadam.

Nemot vera tieSmaksajumu aploksnes struktiiru, Latvija pat pie pilnigi vienlidzigiem $a briza
maksajumu pieSkirSanas nosacijumiem, varétu saistit tikai 17% no valsts kopgjas
tieSmaksajumu aploksnes, kamér, piem., Francija — 24%. Gadijuma, ja tiek atcelts tikai
saistiti ar razoSanu izmaksajamais laukaugu atbalsts, bet lopkopibas sektoros §1 iespéja
saglabajas, Latvijas situacija uz kopgja tirgus fona v€l vairak pasliktinas.

Augstaka atdalito maksajumu likme rada razoSanas izmaksu palielinajuma efektu caur zemes
cenas un nomas maksas picaugumu. Tomér ir janem véra, ka zemes tirgus cenai dazadas
valstis ir atSkiriga ietekme uz raZzoSanas paplaSinasanas izmaksam. Ta, piemé&ram, Irija, kur
atdalito maksajumu vidgja likme 2007.gada bija 310 EUR/ha, tas ietekme uz zemes tirgus
vertibu (16,2 tukst. EUR/ha 2004.gada) pieaugumu ir relativi mazaka neka Latvijas 32
EUR/ha likmes ietekme uz 1,04 tikst EUR/ha zemes cenu.

2.pilara finanséjumam neatkarigi no valstu programmu finans€juma apméra no ELFLA
budzeta, valstim ir dazadas iesp€jas papildinat to ar lidzfinans€jumu no nacionala budzeta,
kas rada neproporcionalu ES ieguldijuma un lidzfinanséjuma saméru dazadu valstu lauku
attistibas programmas un, 11dz ar to, starp valstim nevienlidzigu atbalsta [imeni.

Svariga ir valstu vienoSanas par izpratni, vai lauku politika uzskatama par kop&ju Eiropas
politiku, vai arf ta bitu atstajama katras valsts parzina ka nacionala politika. Ta ka lauku
attistiba ir bitisks nosacijums koh&zijas politikas mérku TstenoSanai, tad, no Latvijas viedokla
to arT turpmak vajadzetu uzskatit par ES vienotu interesi. Turklat valstu nacionalo budzetu
iesp€jas ir dazadas, I1dz ar to lauksaimniecibas un lauku attistibas veicinasanai tiks novirzitas
atSkirigas summas, kas raditu tirgus izkroplojumus.

Novirzot finansgéjumu 2.pilaram, ar So atbalstu butu javeido nostaja, ka lauku attistiba netiek
saistita tikai ar lauksaimniecibu, un atbalsts sasniegs lauku teritoriju ari bez obligatas
saistibas ar lauksaimnieciskam aktivitateém. Atdalito tieSmaksajumu sanemsanas nosacijumi
nosaka, ka Sie maksajumi péc biitibas neatSkiras no MLA un Agrovides maksajumiem.
Savukart, lai arT atbilstosi politikas visparigajam uzstadijumam MLA un Agrovides pasakumi
nav saistiti ar lauksaimniecibas razosanas funkcijas veikSanu, tomér liela dala pasakumu
maksajumu sagemS$ana ir sasaistita ar nepiecieSamibu nodarboties ar lauksaimniecisko
razosanu.

Nemot véra piegades apjomu pieaugumu Latvija 2004.-2006.gada, piena piegades kvotu
sistema Latvijas ka individualas tirgus dalibnieces gadijuma var tikt uzskatita par
ierobezojosu faktoru. Tomér ES darbojas kopgjais tirgus, un Latvijas piena raZzoSanas sektora
attistibas iesp&jas biis atkarigas arl no pargjo valstu — tirgus dalibniecu reakcijas kvotu
atcelSanas gadijuma.

Jaunajas dalibvalstis atbilstoSi pasreiz€jai razoSanas struktiirai razoSanas un pardevumu
apjomu kapinajumam bitisks stimuls ir piena iepirkuma cenas tuvoSanas ES vid&jam
Itmenim, savukart, pilniba liberaliz€jot ES piena produktu tirgu, sakotngji pieprasitais kvotu

63



16.

palielinajums par 30% lidz 2014./2015.gadam ir formala atlauja razotaju ,,brivibai”, jo tik
liels tas var€tu nebit nepiecieSams. Vecajas dalibvalstis kopuma razoSanas apjomi ari tirgus
liberalizacijas gadijuma ir prognoz&jami pasreizgja apjoma. Atsevisku dalibvalstu tirgus dalas
samazinasanas varétu tikt kompens€ta ar Italijas piena raZzotaju produkcijas apjomu
pieaugumu.

Viena no aréjiem faktoriem - pasaules graudu tirgus attistibas prognozes paredz
ilgtermina stabilu tirgus izaugsmi - gan apjomu, gan cenu limena zina, sniedzot razotajiem
pietickamu kompensaciju par tieSmaksajumu atsaistiSanu no razoSanas. Graudu cenas
parmainas analize atkariba no tieSmaksajumu atdaliSanas pakapes liecina, ka, ja salidzina
2004. un 2007.gada limenus, tad var secinat, ka to bazes cenas dalu, kuru razotajs vairs
nesanem no subsidijam, Sobrid pilniba samaksa paterétajs tirgd. Tomér 2007.gada cenas
picaugums tikai dalgji ir saistits ar atbalsta politikas mainu. Dal&ji tomér to ietekm&jusi citi
faktori — pieprasijuma un ta struktiiras parmainas. Latvijas zemnieki $aja situacija vienota
tirgll ir bijusi ieguvéji, jo 2004.-2007.gada saistito tieSmaksajumu samazinajums par 22%
punktiem partikas kvieSu cenas vid€jo Iimeni Latvija 2007.gada ir palielinajis lidz 196 EUR/t.
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Pielikumi

Pielikums 1 Lauksaimnieku aptaujas anketa

IDNr:

Aptaujas anketa

D1. Nosauciet (ne vairak ka 3) jusu saimniecibas galvenos darbibas virzienus (nozares) -
produkcijas vai pakalpojumu veidus, no kuriem veidojas jusu saimniecibas ienakumi?
Paradit respondentam sarakstu

atzimeétajiem darbibas virzieniem noradit, cik % tas dod saimniecibas ienakumos!

laukkopiba

graudaugi 1 D2. Jusu kopé€ji ienémumi no
p—r > lauksaimniecibas produkcijas?
pk et 2 zem 20000 Ls 1
E: rtlfjrpcle; = 3 20000- 40000 Ls 2
e Virs 40000 Ls 3
darzeni (ieskaitot siltumnicu 5
produkciju)
Ziedi (ieskaitot siltumnicu 6 N - .. -
produkciju) D3. kopé€ja izmantota lauksaimniecibas
augli, ogas 7 zemes platiba jusu saimnieciba ir
séklu audzésana 8 ha
cita veida augkopiba 9
lopkopiba
piena razoSana 10 D4. jusu saimnieciba nodarbinatie cilveki
liellopu audzéSana un 11 (skaits)
Zgllzlfgg?s:a 1 Algotais darbaspéks
putnkopiba 13 Nealgotais (gimenes) darbaspeks
siklopu audzésana 14
cita veida lopkopiba 15

maksas pakalpojumi citam lauku
saimniecibam

tehnikas / transporta

. —v 16
1ZN0Masana

pakalpojumi augkopiba (zemes

apstrade, graudu apstrade, 17
uzglabasana u.c.)

pakalpojumi lopkopiba

(veterinara palidziba, apséklosana, 18

u.c.)

citas nelauksaimnieciskas nodarbes

lauksaimniecibas produkcijas 19
parstrade

mezsaimnieciba (mezkopiba, 20
mezstadu audzésana)

mezu izstrades 21
tdrisma pakalpojumi 22
enerdijas raZzoSana 23
Cité(ias jomas (amatnieciba, zveja, 24
, U.C.
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D5. Kada veida valsts atbalstu Jiis lidz Sim esat sanémis un izmantojis?

Platibmaksajumi

Lopkopibas maksajumi

Struktirfondu finanséjums (biznesa planam)

Citas visparégjas subsidijas (zemes ielabosanai, izglitibai, u.c.)

Nav sanémis

AN RIWIN|—

Griti pateikt/ NA

D6. Lidzu, novertejiet 7 punktu skala, cik liela méra iepriekséjo 12 meénesu laika gutie
ienakumi ir izlietoti Jiisu saimniecibas attistibai vai Jiisu dzives limena uzlabosanai
(pieméram, dazadu patérina precu un pakalpojumu iegadei)?

1 2 | 3 ] 4 | 5 | 6 7 8
Uznémuma dzives limena Gruti pateikt/ NA
attistiba uzlabosana

I.dala Saimniecibu vaditaju perspektivais skatijums uz savas saimniecibas
darbibu

Velamies izprast saimniecibu nakotnes biznesa stratégiju
Al. Domajot par Jusu vaditas saimniecibas lauksaimniecisko specializaciju, vai tuvako 3

gadu laika saimnieciba plano...
Var bat vairakas atbildes

Saglabat esoSos lauksaimnieciskas darbibas

pamatvirzienus 1 > A2

Al.2 Kura/-os no
virzieniem?
SaSaurinat lauksaimniecisko specializaciju 2 atzimeét kodus no D1 -2 A2

......... [ i e

v L , L . A1.3 Kura/-os?
Dazadot lauksaimniecisko darbibu (t.i. ir lidztekus jau atzimét kodus no D1

esoSajiem darbibas virzieniem sakt darboties jauna, ar 3 -2 A2

lauksaimniecibas produkcijas raZzoSanu saistita virziena) / /
Y Y AT T

Izbeigt lauksaimniecisko darbibu 4 | -> HI

Griiti pateikt/ NA 8 / - A2

Gadijuma, ja saimnieciba plano sakt darbibu
vairakos jaunos virzienos, péc vinu vért§juma
vissvarigako no tiem ierakstiet ka pirmo.

H1. Vai pec savas lauksaimnieciskas darbibas izbeigSanas Jiis planojat palikt dzivot un
stradat laukos, vai ari parcelties uz pilsetu?

Plano palikt dzivot laukos un pieveérsties nelauksaimniecibai -2 A4 un tad beigt interviju

Plano palikt dzivot laukos un nestradat (pensija utml.) -2 beigt interviju

Plano parcelties uz pilsétu -2 beigt interviju

O WIN|—

Grdti pateikt/ NA -2 beigt interviju
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A2. Runajot par darbibu ar lauksaimniecibu nesaistitajos sektoros, vai tuvako 3 gadu laika
Jus planojat..

AtbilZu varianti, | Uzsakt $adu darbibu 1
respondentiem, | Palielinat darbibas apjomus esoSaja virziena (-os) 2
kuri strada vali | Samazinat darbibas apjomus, bet pilniba neatteikties 3
plano sakt no darbibas
stradat ar Mainit nelauksaimnieciskas darbibas virzienu/ -us 4
lauksaimniecibu | pavisam atteikties no darbibas 5
nesaistitos | Turpinat darbibu esodajos virzienos un tur neko
sektoros nemainit 6
Neuzsakt darbibu 7
8

Griti pateikt/ NA

Vélamies ari iegiit saimniecibas riciba esoso un potenciali piesaistamo resursu un to
izmantosanas produktivitates vértejumu

Uzdot visiem respondentiem

A3. Domajot par Jisu planiem tuvako 3 gadu laika - vai so planu istenosanai Jums pieejama
zemes platiba bus ...

Japalielina 1 -2 A4
Nebis jamaina (pietiks ar esoso) 2 -2 A5
Var tikt arl samazinata 3 -2 A5
Griti pateikt/ NA 8 -2 A5

A4. Nemot véra gan zemes pieejamibu, gan jusu finansialas iesp&jas un citus faktorus, ka Jus
vértéjat varbitibu tuvako 3 gadu laika iegut ipasuma vai lietosana visu Jums nepiecieSamo
papildus zemes platibu?

vVértejumu dodiet 7 punktu skala, kur vertejums 1 nozimég, ka varbditiba ir loti maza/ nekada,
bet 7 - ka loti liela/ Jus esat dross, ka ieguisiet nepiecieSamo zemi.

1 2 | 3 | 4 5 | 6 7 8

Varbatiba ir maza Varbitiba ir liela Griti pateikt/ NA

A5. Domajot par Jusu planiem tuvako 3 gadu laik3, vai So planu istenosanai Jums darbinieku
skaits bds ...

Japalielina 1 -2 A6
Nebis jamaina (pietiks ar esosajiem) 2 -2 A7
Jasamazina 3 -2 A7
Grati pateikt/ NA 8 -2 A7

AG6. Ka Jus vertejat varbiitibu tuvako 3 gadu laika savu saimniecibu nodrosinat ar
nepiecieSamajiem papildus darbiniekiem, nemot véra darbaspéeka pieejamibu un Jisu spé&jas
tos atalgot atbilstosi kvalifikacijai?

Vertejumu dodiet 7 punktu skala, kur vértéjums 1 nozime, ka varbutiba ir loti maza/ nekada,
bet 7 - ka loti liela/ Jis esat dross, ka sevi pilniba nodrosinasiet.

1 2 | 3 ] 4 | 5 | &6 7 8

Varbatiba ir maza Varbutiba ir liela Grati pateikt/ NA
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A7. Ka Jus kopuma noveértétu savas saimniecibas konkuretspeju? Vai Jusuprat ta ir...
Jautat par visam jomam, kuras ir atzimétas jautajuma D1

Atzimét jautajuma D1 atzimétos darbibas veidu

koadus
Loti augsta 1 1 1
Drizak augsta 2 2 2
Ne augsta, ne zema 3 3 3
Drizak zema 4 4 4
Loti zema 5 5 5
Gruti pateikt/ NA 8 8 8

A8. Kas Jums visvairak pietrukst, lai Jusu saimniecibas konkurétspé&ja butu augstaka?

Atzimét lidz 3 atbilzu variantiem

Zemes resursi

Ekas un biives

Tehnika, iekartas un aprikojums

Geneétiskais materials (ari jauni dzivnieki)

Zinasanas

darbaspéeks

Kaut kas cits iepriek$ neminéts

Gruti pateikt/ NA

XN N WIN[(—

A8. Kadas bus Jusu investiciju prioritates tuvako 3 gadu laika, katra no Jusu galvenajiem
lauksaimnieciskas darbibas virzieniem? Ludzu, nosauciet tas dilstosa seciba ka pirmo
nosaucot vissvarigako, otro — nakamo svarigako, bet treso salidzinosi vismazsvarigako.
Jautat par visam jomam, kuras ir atzimétas jautajuma D1 (izpemot A1.2.) un kodu, kurs atziméts
Jjautajuma A1.3 Atzimét ranZéjumus, katrai no jomam. kodu 1 atzimét vissvarigakajai prioritatel, kodu 3 —

vismazsvarigakajai!
Atzimét jautajuma D1 atzimétos darbibas veidu Atzimét
kodus Jjautajuma
A1.3 pirmo
atziméto
darbibas
veida kodu
RaZosSanas apjomu pieaugumu 1 2 2 2 1 2 3
Gala produkta pasizmaksas 1 2 2 2 1 2 3
samazinasanu
Gala produkta kvalitates 1 2 2 2 1 2 3
paaugstinasanu
Investicijas nav vajadzigas 7 7 7 7
Grdti pateikt/ NA 8 8 8 8
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Aré&jo faktoru ietekme uz saimnieciskas darbibas stratégijas izvéli un

iespejamo mainu

A9. Kapeéc Jus uzskatat par perspektivu nozari...
Jautat par tam jomam, kuras ir atzimétas A8
Var bdt vairakas atbildes

Atzimét darbibas veidu kodus

Sagaidams, ka nakotné bdus liels

pieprasijums/ bis iespé&ja pardot lielakus 1 1 1 1
apjomus
Sagaidams, ka nakotné paaugstinasies gala

A 20 2 2 2 2
produkta pardoSanas cenu limenis
Nakotné sagaidams liels valsts atbalsts 3 3 3 3
Gruti pateikt/ NA 8 8 8 8

II dala. Iespejamie ES Kopejas lauksaimniecibas politikas attistibas scenariji

Tagad dazi jautajumi par to ka, Jusuprat, bitu javeido lauksaimniecibas atbalsta politika

tuvako gadu laika

B1. Vai, Jusuprat, tieSmaksajumi lauksaimniecibas atbalstam biitu japieskir atkariba no...

Tikai viena atbilde

saimniecibas vésturiska (piem., 2004.-2006.gada) raZoSanas limena

pasreiz&ja razosanas limena

saimnieciba izmantotas zemes platibas

izmaksam, kas rodas nodrosinot vides, dzivnieku labturibas un augu
aizsardzibas prasibu ievéroSanu

| » [WIN|[-

Grdati pateikt/ NA

B2. Runajot par no razosanas atdalito tieSmaksajumu sistému, kurai no sekojosajam pieejam

Jus dotu prieksroku? 7ika/ viena atbilde

Katru gadu deklarét atbalstam atbilstoSos zemes hektarus (valsts kopéjais atbalsta

apjoms paliek nemainigs, tadél, jo lielaks deklaréto hektaru skaits, jo lielaks iesp&jamais 1
atbalsta likmes samazinajums)

sanemt fiksétu tieSmaksajumu likmi, nemot véra, ka saimniecibas paplasinasanas

gadijuma no jauna piesaistitajam platibam var ari nebdit tieSmaksajumu sanemsanas 2
tiesibas un tas bls nopérkamas atseviski

Grdti pateikt/ NA 8

B3. Kads ir jiisu viedoklis par pasreiz spéka esoso nosacijumu, ka tieSmaksajumiem
pieteiktai platibai ari 2003.gada bija jabut laba lauksaimniecibas stavokli? Vai Jusuprat...

Pieejamais atbalsts bitu japieskir tikai par tiem hektariem, kas ari 2003.gada atbilda Siem

nosacijumiem un ka ari paslaik tam atbilst 1
Pieejamais atbalsts biitu japieskir par tiem hektariem, kas laba stavokla nosacijumiem 7
atbilst katra konkrétaja gada

Griti pateikt/ NA 8
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B4. Eiropas Savieniba paslaik ir atskirigas ar razosanu nesaistito tieSmaksajumu likmes.
Francija — vidé&ji 205 EUR uz hektaru, Vacija — vidéji 333 EUR/ha, Latvija — 32 EUR/ha’.
Nemot véra, ka, jo augstaka nesaistito tieSmaksajumu likme, jo lielaka bis zemes cena un
zemes homas maksa, kam jus dotu prieksroku? 7ika/ viena atbilde

P&c iesp€jas augstakai un visa Eiropas Savieniba uz 1 hektaru vienadai tieSmaksajumu 1
likmei

Visa Eiropas Savieniba uz 1 hektaru vienadai likmei, kas ir nedaudz zemaka par zales )
noplausanas izmaksam, atlikuso finanséjumu novirzot citiem mérkiem

Visa Eiropas Savieniba nesanemt ar razosanu nesaistitus tieSmaksajumus vispar, novirzot 3
finanséjumu citiem meérkiem

Grdti pateikt/ NA 8

B5. Kadai, Jusuprat, vajadzetu bit minimalai platibai, par kuru tiek pieskirti tieSmaksajumi?
Tikai viena atbilde

0,3 hektari, ka tas ir 15 Eiropas Savienibas valstis

1 ha, ka tas paslaik ir Latvija

5 ha, kas ir minimala platiba augkopibas produkcijas razoSanai tirgum

Cita platiba

0D WIN |

Gruti pateikt/ NA

B6. Kas, Jusuprat, butu janem veéra, nosakot nesaistito platibmaksajumu likmes limeni?
l1atbilde

izmaksas, kas rodas nodrosinot vides, dzivnieku labturibas un augu aizsardzibas
prasibu ievéroSanu katra sektora

izmaksas zemes uzturéSanai laba lauksaimniecibas stavokli

kadi citi kritériji
(@EZIMet athildl) ..........ccoeveeuaeeiieiiieeeie e,

1
2
3
Gruti pateikt/ NA 8

B7. Gadijuma3, ja tiktu samazinata finanséjuma dala, kas novirzama tieSmaksajumiem, kur
Sos atbrivotos naudas resursus novirzit?

Investiciju atbalsts lauksaimniecibas produkcijas razoSanai tirgum 1
Investiciju atbalsts citiem uznéméjdarbibas veidiem 2
Agrovides pasakumu hektarmaksajumi 3
Vietgjas nozimes lauku celu kvalitates uzlabosanai 4
Citi pasakumi 5
(BEZIMEL KAAS) ..o

8

Grdti pateikt/ NA

B8. Kura atbilde vislabak raksturo jusu attieksmi pret zemes obligatas atmatas nosacijumu?
1.atbilde

Saglabat pasreiz&jo ES obligatas atmatas likmi (10%), neizmantojot zemi
produkcijas raZzosanai

Saglabat pasreiz€jo ES obligatas atmatas likmi (10%), bet laut izmantot zemi
nepartikas produktu raZzoSanai

Atcelt obligatas atmatas prasibas, nenosakot nekadus zemes izmantoSanas
nosacijumus |||

Atstat atmatas jautajuma izlemsanu atbilstosi vides stavoklim katras dalibvalsts
parzina 1|

Grdti pateikt/ NA 8

'LVAEI apréekini, izmantojot EUROSTAT un DG-Agri datus par 2006.gadu.
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B9. Vai Jus atbalstat piena pardosanas kvotas atcelsanu ES?

Ja, péc iespéjas atrak 1
Ja, pakapeniski tuvako 2
gadu laika

Né 3
Gruti pateikt/ NA 8

B10. Kads ir Jusu viedoklis par pasreizeéjo energijas augu atbalsta sistemu? Vai Jusuprat tas

ietekme...

razosana tiek iesaistitas lidz Sim neapgitas LIZ platibas

tiek izmantotas platibas, kas lidz Sim izmantotas partikas razosanai

sistéma neveicina enerdijas augu raZzosanu

Nav viedokla/ Griti pateikt/ NA

CO|WIN |

PALDIES PAR INTERVIJAI ATVELETO LAIKU!
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