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Tevads

2003.gada Eiropas Savienibas (ES) Kopé€jas lauksaimniecibas politikas (KLP) reformas
pasakumu TstenoSanas izveles iesp&jas Latvija naciondlds politikas veidotdjiem liek rast
kompromisu starp dazadu nozaru un regionu razotdju grupu, k& arl sabiedribas un
tautsaimniccibas interesém turpmiakas lauksaimniecibas atfistibas virzibai, nemot vera
lauksaimniecisko razo$anu ka vienu no lauku ekonomikas sastavdalam. Atkariba no ta, uz
kadiem principiem turpmak tiks veidota Latvijas lauksaimniecibas un lauku politika vienotaja
ES ekonomiskaja telpa. bas atkarfgs, vai Latvijas lauksaimnicciba kliis par efektivu raZoSanas
nozari, kas sp& konkurét Eiropas un pasaules tirgt, ka arl tas, vai, paaugstinoties
ekonomiskai aktivitatel atseviskos regionos, notiks sociali ekonomiskds attistibas
1zlidzinasanas Latvijas teritorija.

LVAEI 2004./2005. gada, stradajot pie LR ZM pasitita zinatniska pétijuma’, tika analizéta
KLP reformas pasakumu Isteno$anas kompleksa ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas sektora
attistibu regionos un valsti kopuma. Saja p&tijuma tika noverteti KLP tieSmaksajumu reformas
levieSanas pamatscenariji, kas saistiti ar iespgjamam Latvijas izve€lém attiecibd uz pilnapjoma
reformas ievieSanas laiku un tiesa atbalsta atdaliSanas pakapi no razoSanas.

2005.gada pec LR ZM pasutijuma petijums tika turpinats projekta “Reformétds ES KLP
pilniga ievieSana Latvija: iesp&jama tieSmaksajumu regiondla un nozaru diferencé$ana”
ietvaros, izpildot ar Lauku atbalsta diencstu noslégta liguma® uzdevumus izstradat un
ekonomiski novertét detalizetakus KLP tieSmaksajumu reformas scenarijus Latvija, iev@rojot
tie§a atbalsta iesp&amo regionalizaciju un Vicnota maksajuma tiesibu vértibu likmju
dazadosanu.

ST pétfjuma mérkis ir izstradat un ekonomiski novértst detalizétakus KLP tie$maksajumu
reformas scendrijus Latvija, ievérojot ticsd atbalsta iesp&jamo regionalizaciju un VM tiesibu
vertibas likmju dazadoSanu.

Darba risinatic uzdevumi ir;

1) izstradat iesp&jamos ES KLP tiemaksdjumu picmérosanas scenarijus, ieverojot TM
likmju regionalds un nozaru diferencésanas iespgjas;

2) novértet TM ietekmes mijiedarbiba ar ML maksajumiem un atseviski no tiem;

3) formulét lauksaimniecibas regionali Iidzsvarotu atfistibu virzoSas TM pieméroSanas
sist€mas iesp&jamos risindjumus;

4) novertet tiesmaksajumu pilnigas atdaliSanas no lauksaimniecibas razoSanas ar lielaku VM
likmi laukaugu/zalaju platibam ietekmi;

Pétijuma gaita ir kvalitativi un, balstoties uz kvalitativas analizes rezultatiem un secinajumiem
par turpmakas analizes nepiecieSamibu, arT kvantitativi novertcti KLP tiedmaksijumu
reformas ievieSanas scenariji, kas saistiti ar tie$a atbalsta finans€juma sadali starp regioniem
atbilsto$i dazadiem kritérijiem, tie$a atbalsta diferencétu likmju noteikSanu zaldjiem un citiem
laukaugiem, ka arl tie$a atbalsta piesaisti tikai vienam no lauksaimnieciskds darbibas
virzieniem — augkopibas vai lopkopibas sektoros saraZotajai produkcijai.

' Projekts “Eiropas Savienibas kopgjas lauksaimmiccibas politikas 2003.gada reformas ievieSanas Latvijas

scenariji un to isteno$anas novertgjums” (ITgums par valsts subsidiju sanemsanu Nr.140704/5491 un Nr.
281004/8586)

* Licums par valsts subsidiju sanem3anu Nr.290605/$231



P&tjjuma izmantotas kvalitativas analizes metodes un lauksaimniecibas politikas analizes
LAPA modelis ka kvantitalivas analizes metode, kuru pielictojuma rezultdta ir iegiits
noveértéjums tieSmaksdjumu reformas ietekmei uz lauksaimniecisko razo$anu nozaru un
regionala griezuma, sektora ienakumu limeni un struktiru regionala griezuma. ka arl zemes
izmanto$anas lTmeni un strukturu regionala griezuma. Papildus tika izvertéta nosaciti “tird”
tieSmaksdjumu reformas ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibu, izslédzot
MLA maksajumu ietekmi uz pilnapjoma reformas ievieSanas rezultatiem.

Sagatavotais gala zinojums atspogulo projekia realizacijas gaitd paveikto darbu un ta
rezultatus:

e izstradatos scendrijus un to veido3anas aspektus,

e 3o scenariju kvantifictos raksturojumus, pien@mumus un kvalitativas analizes
rezultatus,

e kvantitativas analizes rezultatus.

Zinojumu veido 3 nodalas. 1.nodala ir paradita scenariju veidoSanas aspektu kvalitativa
analize, sakotngji definéto scendriju kopa, kd ar sniegta iesp&jamis regionalizacijas,
maksdjumu diferenc@Sanas un atbalsta dalgjas saistibas scenariju kvalitativais novertSjums.
AnalizEtas daZadiem scenarijiem kvantificélas tieSmaksajumu likmes un kopgjais tie$a
atbalsta apjoms regiondla griezuma, ka ari formuléta galigd scendriju kopa. 2.nodala ir
aprakstiti pamatpienémumi kvantitativas analizes metodém un péffjuma izmantold
informacija. 3.nodala nodala ir ieklauti analizes rezultati.

Zinojuma pielikumos pievienotas tabulas ar dazadiem scendrijiem apr@kinatam tic3a atbalsta
likm&m un kop€jo finansjumu, LAPA modela piep€mumi.

ST pétijuma izstradé piedalijas LVAEI pétnieki Andris Miglavs, Danute Jasjko, Guna
Salputra, Ludmila Fadejeva un Anastasija Radionova. Informativo atbalstu ES KLP reformas
dokumentu interpretdcija sniedza ZM specialisti Ginta Jakobsone, Aija Vignere un Ilona
Rodina.



1.  KLP reformas istenoSanas scenariji Latvija

LVAEIL 2004./2005. gada, stradajot pie LR ZM pasatita zinatniska pétijjuma [39], tika
analiz€ta KLP reformas pasakumu TstenoSanas kompleksa ietekme uz Latvijas
lauksaimniecibas scktora attistibu regionos un valstT kopuma. Saja pétijuma tika novertéti
KLP tieSmaksajumu reformas icvieSanas pamatscenariji, kas saistiti ar icspgjamam Latvijas
izvElém attieciba uz pilnapjoma reformas ievieSanas laiku un tic3a atbalsta atdalifanas pakapi
no razofanas. Izmantojot Lauksaimniecibas politikas analizes (LAPA) un Statisko
saimniecibu ckonomikas (SEMS) modelus kd kvantitativas analizes metodes, tika ieguts
novertgjums tieSmaksajumu reformas ietekmei uz lauksaimnieciskds razo8anas, lauku un ar
lauksaimniectbu saistito ekonomikas nozaru attistibu un lauku saimniecibdm regionala
griczuma.

Izmantojot jau iegiitos aprékinu rezultatus, tiek izvirzits uzdevums pétijuma turpindjuma’
kvalitativi un kvantitativi izanaliz&t:

o KLP reformas tieSmaksajumu efektu uz lauksaimniecibas sektora, atsevisku nozaru un
Latvijas regionu attistibu, vértgjot dazadas pakdpes tic§d atbalsta atdalifanas no
lauksaimniecibas razoSanas variantus,

ka ari 2003. gada 29. septembra PADOMES REGULA (EK) Nr. 1782/2003:

e 71f. pantda parcdzEto tic3a atbalsta regionalizacijas iespéju Latvija, t.i., tiedo
maksajumu sadales 1espeu vienas dalibvalsts dazadiem regioniem, balstoties uz
objektiviem krit€rijicm;

e ki arT 71h. panta paredzéto tieSo maksajumu likmju diferencidcijas iesp&ju Latvija
atkartha no zemes lictoSanas mérka, t.i., diferencétas VM vertibas noteik8ana zalajiem
un paréjiem laukaugiem.

1.1.  KLP reformas ievie$anas analiz€jamie aspekti Latvija

Latvijai tiek saglabatas tris pamatizvéles jomas reform@&tds KLP tiesa atbalsta sistémas
levieSana:

e Kura gada no Iidz 2009.gadam ieviest VM sh&mu?

e (Cik liela mera tieSo atbalstu atdalit no razoSanas: pilnigi atdalit, saglabat maksimali
atlauto saistibu ar konkréta produkta raZoSanu, vai realizét kadu viduscelu atkariba no
saistibas pakapes vai sektora?

e Kadu izvelaties Tstenot VM sheému — regionali neitralu vai regionali diferencétu?

Sie jautdjumi nosaka scenariju veidoSanas aspektus, uz kuru pamata ir iesp&jams identificét
tieSmaksdjumu reformas ievieSanas variantu kopu, izvéloties ekstrémus no kada aspekta
veértejamus variantus. [zmantojot tddu pieeju, var piepemt, ka ari pargjos variantos
sagaidamais rezultats bus $aja intervala.

Ta ka ieprieksgjos petijumos, veiktus saskana ar ZM finanséto projektu “Eiropas Savienibas
kop€jas lauksaimniecibas politikas 2003.gada reformas ievieSanas Latvijas scenariji un to
istenoganas novértgjums™, tika izdariti secindjumi, kas attieciba uz atseviskiem aspektiem
lauj saSaurinat to aptveramibas ncpiccicSamibu vai pat reduct uz vienu konkrtu variantu, tad
§aja petijuma analize var tikt padzilinata. izmantojot citu aspektu papildus izveérsumu.

* Projckls “Reformétas ES KLP pilniga fevieSana Latvija: iesp&jama tiedmaks@jumu regionala un nozaru
diferenctfana” (ITgums par valsts subsidiju sanem8anu Nr.290605/5231)

* ligums par valsts subsidiju sapemsanu Nr.140704/5491 un Nr. 281004/S586



1) VM ieviesanas laiks

Pétijuma veik8anas perioda 2005.gada jau ir zinams, ka 2006.gada Latvija tieSmaksajumus
administr€s Vienotd platibas maksajuma shémas ietvaros, tadc] divi galSjic varianti KLLP
reformas pilnigas 1stenoSanas uzsakSanai Latvija ir val nu 2007.gads, vail 2009.gads.

Tomer scendriju veidoSana KLLP reformas pilnigas Istenos$anas uzsaksanai Latvija tick izvEI&ts
2009.gads. Tas ir pamatojams ar blitiskiem secindgjumiem no iepriek$gja petijumu posma [39],
ka KLP reformas peéc iespejas velaka ievieS8ana dod lhelaku atfistibas impulsu Latvijas
lauksaimniecibai, ka arT sektora kop&jo ienakumu palielindjumam. [zmantojot VPM shémas
snicgto iespZju no nacionald budzeta novirzit lielaku summu PVTM Iidz 2009.gadam, tick
sasniegta 1zdevigaka starta pozicija sektora turpmakai attistibai reformas IstenoSanas laika ar
attistitu launksaimniecisko razoSanu un aprité ieklautam lielakam zemes platibam.

2) Tiesd atbalsta regionalizicija

Tiedmaksdjumu (TM) reformas viens no galvenajiem mdcrkiem ir lauku atfistiba, kas tick
panakta caur VM shémas ievieSanu, parorientgjot atbalstu no lauksaimnieciskas razoSanas
stimuléSanas uz lauku iedzIvotdju noteikta dzives limena uzturSanu. Ta ka daudzas
dalibvalstis (arT Latvijd) pastav biitiskas regionalas atskiribas gan lauksaimnieciskas razoSanas
apstaklos (klimats, reljefs, augsnes kvalitate utt.), gan socidli ekonomiskajos apstaklos
(bezdarba limenis, iedzivotaju ienakumu limenis utt.), katra dalibvalsts, 1evie$ol reformeto
atbalsta shému, ir tiesiga lemt par atbalsta regionalizicijas iesp&jas izmantoanu un tas
lietderigumu cela uz §T mérka sasniegSanu.

Reformétas KLP realizéSanas konteksta Latvija var tikt uzskatita kd viens vai ka vairdki
regioni, turklat 3os regionus saskana ar objekilviem kritérijiem var definét valsts pati [°].
Tadel, lai mérktiecigi pielietotu KLP tie3a atbalsta politikas pasdkumus, ir nepiecieSams
izveidot no lauksaimniecibas un lauku attistibas viedokla p&c iesp&jas viendabigus teritorialos
grupgjumus, kas lautu diferencét politikas pasdkumu noteikto atbalstu tiedi §im noliikam
noteiktos regionos. Teritorialo dalijumu politikas analizes mérkiem ir iespgjams veidot
atkirigu no tradiciondla regiondla dalfjuma, jo konkrétu mérku sasniegSanai politikas
pasdkumu attiecina$ana var bit atskiriga.

Politikas ietekmes novért€Sanai teritoriala aspektd ar faktoranalizes un klasteranalizes
palidzibu tiek noteikts Latvijas teortiskais regionalais dalfjums, izvért§jot rajonu sociali
ekonomiskas (ienakuma limenis, nodarbinatiba lauksaimnieciba, saimniecibu ekonomiskais
lielums u.c.), demografiskas (lauku iedzivotaji, icdzivotaju blivums uv.c.), lauksaimnieciskas
razoSanas (produktivitate, resursu izvietojums) atSkiribas atbilstosi 2001, — 2003 .gada datiem.
Lai rajonu grup&jums dotu iesp&ju objektivi vertét art lauku attistibas perspek(ivas. regionalais
dalijums ir korigéts, nemot véra Lauku attistibas plana pasakuma “Mazik labvéligie apvidi un
apvidi ar ierobeZojumiem vides aizsardzibas nolika™ diferencetds maksajumu likmes,
aprékinot vidgjo likmi katra rajona LIZ ha. Rezultata ir izveidoti 6 regioni lauksaimniecibas
politikas 1etekmes novertéSanai alternativos politikas scenarijos (skat. Att€ls 1.1):

Kurzeme — Liepajas, Ventspils, Talsu, Kuldigas rajons;

Zemgale — Saldus, Tukuma, Dobeles, Jelgavas un Bauskas rajons;

Vidzemes licis — Rigas, [.LimbaZzu rajons;

Viduslatvija — Valmieras, Valkas. Cesu, Ogres, Aizkraukles rajons;

Centrala Latvija — Madonas, Gulbenes, Jekabpils. Preilu rajons;

6. Austrumlatvija — Alfiksnes, Balvu, Rézeknes, [.udzas, Kraslavas un Daugavpils
rajons.

L R O S

7 Regula R1782/2003
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Attéls 1.1 Latvijas regioni lauksaimnieciskas politikas ietekmes novértéSanai

Avots: LVAEI nepublicgti materiali

Atbalsta regionalizaciju var uzskatit par mehanismu radikalas politikas TstenoSanal — vai nu
lauksaimnieciskas razoSanas efektivitates veicinasanai, vai arl sociali ekonomisko problému
risindSanai laukos. Lidz ar to ir svarigi novertet atbalsta regionalizacijas iesp&jas Latvija, ka
arl tas potencialas sekas uz 1aldko sektora attistibu. AtSkirfgu atbalsta regionalizacijas
scenariju izstride dod iesp&u aprob&t dazadus lauksaimniecibas un lauku politikas
pasakumus, kuru iedarbiba varétu biit veérsta uz esosas politikas principu saglabaSanu vai
merktiecigu atbalsta palielinaSanu intensivai lauksaimnieciskas razo3anas attistibai vai arl
atbalsta novirzi¥anu sociali ekonomisko problému risina$anai lauku teritorijas lauku attistibai
(skat. Att€ls 1.2). Atbalsta regionalizacijas scenarijus ir merktiecigi veidot uz pilnibd no
razosanas atdalito maksajumu scenarija bazes.

3) Tie$a atbalsta diferencidcija péc zemes lietosanas mérka

Diferencétas VM likmes noteik8ana zaldjiem un pargjiem laukaugiem var bitiski ietekméct
lopkopibas sektora attistibu, ka arT veidot ekonomiskus priekSnosacijumus pilnigi jauna
produkta radiSanai — kvalitativai lauku ainavai. Lai veicinatu tikai kvalitativas vides radifanu.
neblitu pamatots 1&8mums zalgju platibam noteikt augstaku tiesibu vértibu neka laukaugu
platibam, jo izmaksas tirgus pieprasjjumam atbilstoSa produkta radiSanai ir atSkirigas.
Savukart, ja mérkis ir liellopu sektora attistibas veicina8ana, tad $ada diferenceSanas pieeja
varétu biit pamatota. Nemot vEra to, ka KLP reformas ievieSanas rezultati tie$a atbalsta
liclaka dala tiks sasaistita ar lauksaimniecibas zemi, nosakot zalaju platibam augstaku tiesibu
vertibu neka laukaugu platibam, , dala no tie$d atbalsta tiks pastarpiniti novirzita lopkopibas
produktu razotdjiem. Nemot v&rd atdkirigo zemes lictoSanas strukturu regionos, atSkiriga
zalaju tiesibu vertibas likme noteiks art starp regioniem atSkirigu tiemaksajumu apjomu, §ada
veida radot pilnapjoma reformas ievieSanas gada regionos atskirigas videjas pieskirto tiesibu
veértibas, tatu nenodrofinds pastavigu §is vertibas tiesibu saglabasanu regiona ietvaros.

Tabula 1.1-1 Latvijas politikas analizes regionu raksturojums

Kritériji MLA L/s razo%anas nosacijumi Sociali ekonomiskie nosactjumi
MLA videja | Tris gadu vidssg | 0o gadu YE Lauksaimniccibi |
o e Ghotitlaii v1c_ie-_]als liellgpu . san_nme.ubnf | nodzirbmalo .
Regioni EURha LIZ e, Uha bltvums, LV/ha | e.konomls_kms | struktiira valsti,
: LIZ | lielums, ELV | %
2001., 2002., 2005 g. 2001.g.
1. 34,9 2,09 0,11 22 12%
% 7.4 2,83 0,11 3.1 18%
3. 8.6 1,91 0.13 2.0 7%
4. ' 40,0 1,83 0,14 2.0 16%
3 , 51,9 1,70 0,12 1.8 16%
0. 870 1,61 0,10 1.4 31%
Vidaji Latvija: | 37.9 2,08 0,12 2.1 100%

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot CSP un LAP
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Attéls 1.2 Scenariju veidoSanas aspekti un ar tiem saistitie kritériji

- RO . . - W
Detalizétako KLP reformas ieviesanas
b i |
| |
ATBALSTA ATBALSTA T SAISTIBAS”
REGIONALIZACIJA DIFERENCESANA PAPILDUS SCENARIJI
T — " — — R "
Latvija - 6 regioni Latvija— I regions —| Latvija— I regions
Lielakas TM likmes regioniem ar Diferencetas athalsta Atbalsta maksimala
= intensivaku raZosanu —|likines starp zalajiem saistiba ar lopkopibas
un laukaugiem nozares produkdju
Lielakas TM likmes regioniem ar
ekstensivaku raZoSanu Nediferencetas atbalsfi] Athalsta maksimala
| likmes starp zalajiem saistiba ar augkopibas|
i dukcij
TM regionils likmes atbilstosi un Jankglem ol b e
L katraregiona 2004.gada pieteikta
athalsta apjomam
Avots: LVAEI

4) Tiesa atbalsta daléja saistiba ar lauksaimniecisko raZoSanu

Sckmgjot efektivaku lauksaimniecibas sektora attisttbu. kopa ar iespSju pilnigi atdalit visu
tieSo atbalstu no lauksaimnieciskis razoSanas, KLP reformas Isteno3anas letvaros ir paredzéta
arT lespeja tieSa atbalsta pilnigal vai daljal saistibai ar konkretas nozares produkeijas
raZzoSanas veicinaSanu. Veidojot politikas scenarijus uz atbalsta saistibas principa, tieSais
atbalsts var tikt maksimali saistits ar jebkura veida lauksaimniecisko raZoSanu, vai arT saistits
tikai ar augkopibas nozares, vai tikai ar lopkopibas nozares produkciju (ar liellopu un aitu
galas razo8anu).

1.2. Iss scenariju apraksts

Balstoties uz analiz€jamo aspektu kvalitativo analizi, ir iesp€jams formul&t sakotngjo
scenariju kKopu tieSmaksajumu reformas ievicianai Latvijas lauksaimniecibas sektora.
Scenariju kopa sastdv no 9 scenirijiem, no kuriem pieci formalizé dazadus tieda atbalsta
atdaliS8anas sh@mu variantus sektoram kopuma. Pargjie tris scenariji atspogulo atSkirigus
atbalsta regionalizacijas variantus, kas varétu veicinat vai nu efektivakas lauksaimnicciskas
razoSanas izaugsmi, vai sociali ekonomisko attistibu regionos.

Dazadu atbalsta shému risindSanas scenariji Latvijas lauksaimniecibas sektoram kopumd

A9 scenarijs paredz, ka KLP reforma Latvija tiks ieviesta 2009.gada, pilnigi atdalot tiefo
atbalstu no razo$anas. Gan ES finansétais ticiais atbalsts, gan PV'TM tiks izmaksati par zemi,
kurai pieskirtas visos sektoros un visos regionos vienadas vertibas VM tiesibas.

leprickseja petljuma rezultati [39] paradija, ka tieSa atbalsta pilniga atdaliS8ana laus, pirmkart.
pilnigak izmantot ES budzeta Iidzeklus, otrkart. aprit€ iesaistit lielakas LIZ platibas un,
treskart, zemniekiem daudz brivak izvéléties savu saimnicko3anas stratégiju. Turklat arf
nepiecie$ama atbalsta administréSana varctu bt saméra vienkarsa un no finansiala viedokla
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izdevigaka. Lidz ar to A9 scenarijs tika izvEIEts par bazes scenariju, kas dos iespgju novertet
dazadu lauksaimniecibas politikas TstenoSanas variantu sckas salidzindjuma ar paredzétas
KLP reformas istenosanas pilnigako (radikalo) variantu.

D scendrijs ir TM atbalsta diferenciacijas scenarijs atbilstodi zemes lietosanas merkim, kas ir
izveidots uz A9 scenarijam izdaritiem pamatpicn@mumiem, papildus paredzot diferencCtas
VM tiesibu vertibas noteik3anu zalajiem (ilggadigie zalaji, plavas un ganibas) un pargjiem
laukaugiem. Scenarijs paredz naciondlo “gricstu”™ lopkopibas dalas novirziSanu platibam, kas
ir saistitas ar lopkopibas produkcijas raZzo$anu (zalajiem), atbalstot vai nu turpmaku razoSanu,
vai kompensgjot iespg&jamu darbibas partraukSanu $aja nozare.

S9 scendrijs paredz, ka tieSais atbalsts tiks maksimali sasaistits ar lauksaimniecisko razosanu
(apstradato hektaru vai audzZto lopu), pargjo atbalsta apjomu izmaksajot par zemi, kurai
pieskirtas visos sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibu vértibas. Tiesd atbalsta
likmes veidos 25% no laukaugu maksajuma likmes, 100% no ziditdjgovju prémiju likmes,
40% no liellopu kausanas prémiju likmes, 50% no aitu masu maksajumu likmes un 100% no
maksajumu likmes par sarazotajam seklam. PVTM tiks pieskirti par zemi un majlopiem.
papildinot ar raZo$anu saistitos ES maksajumus, ka arf no nacionala budZeta tiks paaugstinata
VM tiesibu v@rtibas likme.

Papildus S9 scendrijam, kas pec savas biitibas ir pretpols A9 (bazes) scenarijam, tika izveidoti
ar §1 scendrija divas modifikacijas - S9(augi) un S9(lopi) kas tika ieklauts scenariju kopa ar
noliiku izanalizet tie3a atbalsta saistibu, to novirzot galas razoSanas (S9(lopi)) vai laukaugu
razoSanas (S9(augi)) veicindSanal.

S9(augi) scenarijs ir $9 scendrija modifikdcija, paredzot, ka tic3ais atbalsts tiks maksimali
saistits vienigi ar augkopibas produkcijas razoSanu. Tieais atbalsts tiks izmaksats par zemi,
kurai pieskirtas visos sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibas vertibas, savukart
maksimali atlautie 25% laukaugu maksajumu un 100% maksajumu par sarazotajam scklam
paliks saistiti ar konkrSto produktu. PVTM tiks pieskirti par laukaugu hektariem vai seklam,
papildinot ar ra¥o3anu saistilos ES maksajumus. ka arf no nacionala budZeta tiks paaugstinata
VM tiesibu vértibas likme.

S9(lopi) scendrijs ir S9 scenarija modifikacija. paredzot, ka tieSais atbalsts tiks maksimali
saistits vienigi ar lopkopibas produkcijas raZo$anu. TieSais atbalsts tiks izmaksats par zemi,
kurai pieskirtas visos scktoros un visos regionos vienddas VM tiesibas vertibas savukart
maksimali atlautic 100% ziditajgoviu prémiju, 40% liellopu kauSanas prémiju un 50% aitu
ma¥u maksajumu paliks saistiti ar konkréto produktu. PVTM tiks pieskirti par majlopiem,
papildinot ar raZo$anu saistitos ES maksajumus, ka arl no nacionala budZeta tiks paaugstinata
VM tiestbu vertibas likme.

Tiesa atbalsta regionalizicijas scendriji

RF scendrijs ir tie§a atbalsta regionalizacijas scenarijs, kas ir izveidots uz A9 scenarija bazes.
Saja scenarija paredzétais atbalsta Iidzeklu sadales mehanisms ir balstits uz 2004. gada
faktiski izmaksato ES KTO tie$o maksajumu apjomu regionos, lai varctu novertét maksimali
tuvinatos pirms un péc reformas ievieSanas atbalsta sadales principus, kuri nodro§ina zinamu
politikas péctecibu arf reformétas KLP apstaklos.

RI scenarijs ir tiesa atbalsta regionalizacijas scenarijs, kas ir izveidots uz A9 scendrija bazes
un paredz tie¥a atbalsta sadalfjumu pa rcgioniem proporcionali 2004.gada regiona faktiski
saraZotds produkcijas vértibai. Sis scenarijs parcdz tie§maksajumu mérktiecigu novirziSanu
regioniem ar jau at(istitu intensivu raZoSanu, atbalstot vai nu turpmaku lauksaimniecibas
produkeijas raZo$anu, vai kompensgjot icsp&jamu darbibas partraukSanu $aja nozaré.

RE scendrijs ir tie§d atbalsta regionalizacijas scenarijs, kas ir izveidots uz A9 scenarija bazes
un paredz tie§d atbalsta sadalfjumu apgriezti proporcionali 2004.gada regiona faktiski
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sarazotas produkcijas apjoma vértibai. Sis scenarijs paredz tie¥maksdjumu mérkiiecigu
novirzisanu regionicm, kuros lauksaimnieciska razoSana ir sam&ra neefektiva. lai ar ticsa
atbalsta mehanisma palidzibu mégindtu paaugstinat ckonomisko aktivilati $ajas teritorijas.

Visi augstak aprakstitie scenariji tiek balstiti uz vienddiem piepémumiem:

» ES KLP ietvaros noteiktais tie3ais atbalsts (VPM vai VM, PVTM un pagaidu valsts
atbalsta maksajumi saskapa ar ES Ifgumu) tiek aprekinats saskana ar ES tiesiskajiem
dokumentiem® un Testadanas lfgumu;

= PVTM un pagaidu valsts atbalsta maksajumi saskana ar ES ligumu tiks pieSkirti
maksimali atlautd apjoma:

=  Pgc parejas uz VM shému katru gadu tick izveidota tie$a atbalsta nacionala rezerve
3% apmérd no 2013.gada Latvijai noteiktajiem “naciondlajiem griestiem”. ST summa
sektora netick izmantota;

* No Lauku attistibas plana defin&tajicm atbalsta pasdkumicm tiks ievertéti tikai mazak
labvéligo apvidu maksajumi, kas péc savas ckonomiskas nozimes ir lidzigi KLP
tieSmaksdjumiem.

Ta ka no scenariju veido3anas laika aspekta tika izvéléts KLP reformas péc iespéjas velakais
ievieSanas laiks, t.i.. 1idz 2009. gadam Latvija tiks pielietota VPM administréSanas shéma, tad
Saja laika posma gan tieSmaksajumu likmes (skat. Pielikums 1), gan finans&juma maksimalais
limenis dazados scenarijos neatskiras.

Sakot no 2009.gada, kad Latvija obligati jabut ieviestai VM shémai, {inans€juma “griesti”
nemainas atkaribd no maksajumu atdali¥anas no razoZanas pakapes, tad¢| visos scenarijos
maksimalais finansGjuma limenis ir vienads. bet atkarbd no tieSmaksajumu reformas
istenodanas scendrija atSkiras ES KTO noteikia tie3a atbalsta likmes. Turklat, katru gadu
pieaugot finanséjuma griestiem, proporcionali pieaugs aprékinato TM likmju vértiba.

Izstradato scendriju tie$a atbalsta maksajumu likmes visos sektoros un maksimaéla
finanséjuma apjoms no ES un nacionala budZeta laika perioda no 2009. Iidz 2013. gadam pa
scenarijiem ir paradti Pielikums 2 — Pielikums 8.

1.3. Politikas scenariju kopas kvalitativa analize

1.3.1. Tiesa atbalsta regionalizicijas scenariji

Lai biitu iespgjams novertét tiesa atbalsta regionalizacijas iesp&jas Latvija un to potencialas
sekas uz sektora attistibu. atbilstodi noteiktiem kritérijiem tika izstradati tris KLP reformas
ievie§anas scendriji — RF, RI un RE scenarijs (skat. 1.2. apak3nodalu).

Starp Latvijas regioniem pastavosas atSkiribas lauksaimnieciskds raZoSanas intensitaté
(Zemgale ir regions ar salidzino$i intensivu raZzoSanu, nemot vera saraZotds produkcijas
apjomu uz vienu LIZ ha, savukadrt Austrumlatvija ir regions ar salidzino§i ekstensivu
razo$anu) ir pamatkritérijs §Is scendriju grupas izveidge.

Regiondlo atbalsta aplok$nu aprékinasanai atbilstodi katrd regiona esoSai lauksaimnieciskas
razoganas intensitatei, ir nepiccicsams, lai augkopibas un lopkopibas produkeijas apjomi biitu
salidzinami. Lidz ar to pétijuma tiks izmantota sarazotas produkcijas vértiba naudas
izteiksmé, kas tick noteikta atbilstodi produkcijas vidéjam raZotaju cenam Latvija.

Apréekinot kop&jo sarazotas produkcijas vértibu, netiek nemta véra clikkopibas un putnkopibas
nozares produkcija. Sie sektori nav devusi ieguldijumu nacionalajos finansu ,.gricstos”, kas ir

® R1782/2003, R583/2004, R118/2005
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panakti iestdSanas sarunu rezultata, ka arm minimali izmanto tadus zemes resursus, uz kuriem
Ir attiecinamas aprekinatas VM tiesibu vertibas.

Attéls 1.3 ir atteloti aprékinatic VM regionalie “griesti” RF, RE un RI scenarijos un
salidzindjumam ir dots nosacitais tiesa atbalsta aploksnes sadalfjums, kuru paredz A9(bazes)
scenarijs.

A9 scenarija gadijuma paredzetais tie$a atbalsta nosacitais ,,regionalais” sadalfjums, kad TM
likme nav regionali diferencéta un par katru VM atbilstoSo LIZ hektaru 2009.gada tick
maksata visos regionos viendda likme 82.08 EUR/ha, ir proporcionals 2004. gada VM
atbilstosas platibas regionalajam sadalijumam. T2 ka Zemgales un Austrumlatvijas regionos
3is platibas ir vislielakas, tad ar finans&jums Sajos regionos ir vislielakas. Vidzemes lica
regiond ir vismazaka LIZ platiba, atbilsto§i tam arT A9 scenarija parcdzEtais tieSa atbalsta
apjoms §im regionam ir vismazdkais. Tie$d atbalsta apjoms pargjiem trim regioniem —
Kurzemes, Viduslatvijas un Centralas Latvijas regioniem — ir samera Itdzigs.

Attéls 1.3 VM regionilie “griesti” A9, RF1, RI un RE scenarijos 2009.gada, milj.EUR,
un 2004.gada VM atbilstosa platiba, 1000 ha.

milj.EUR
1000 ha

l.regions - 2.regions - 3.regions - 4. refions - S.regions - G.regions -
Kurzeme Zemgale  Vidzemes Iicis Viduslatvija Centrdld Latvija Austrumlatvija

| A9 I RF I RI CTIRE B VM atbilstosa platiba 2004.gada, 1000 hal
Avots: LVAEI aprekini péc R1782/2003 un CSP datiem par 2004.gadu

Salidzinot sava starpa tiesa atbalsta regionalo sadalfjumu RI un RE scenarijos, var secinat, ka
VM regionalo “griestu™ lielakas at8kiribas atkaribd no ES KLP reformas icvicSanas scendrija
ir novérojamas divos regionos — Zemgales regiond, kas ir raksturojams ar salidzinosi
intenstvu lauksaimniecisko razo$anu un Austrumlatvija, kur lauksaimnieciska raZoSana ir
ekstensiva. Pargjos regionos tieda atbalsta regionalas aploksnes biitiski neatSkiras no nosacita
tiesd atbalsta sadalfjuma A9 scenarija, kas paredz visa valstl vienotu tiesa atbalsta likmi.

RI scenarija, kurf paredz tieSmaksdjumu mcrktiecTgu novirziSanu rcgioniem ar jau attistitu
intensivu razosanu, regiondla aploksne Zemgalé ir aptuveni par 25% lielaka neka A9
scendrija, savukart Austrumlatvija ir aptuveni par 20% mazaka. L1dz ar to var secinat, ka §ads
tie$a atbalsta regionalizacijas variants varetu biit pamatots, lai atbalstttu vai nu turpmaku
lauksaimniccibas produkcijas razo$anu, vai kompensétu iesp&jamu darbibas partraukSanu $aja
NOZAre.

RE scenarija gadijuma ir noverojams apgriezti proporcionalais pret iepriek3g€jo scenariju tieda
atbalsta regionala sadalijuma variants, 1.1., regiondla aploksne Zemgalg€ ir aptuveni par 25%
mazaka neka A9 scenarija, savukart Austrumlatvija ir aptuveni par 20% lielaka. Lidz ar to var

15



secinat, ka $ads tieda atbalsta regionalizacijas variants var2tu blit pamatots, lai ar tieSo atbalsta
meha@nisma palidzibu mé&gindtu paaugstinat ckonomisko aktivitati Latvijas regionos ar
ckstenstvu lauksaimniectbas razo3anu.

Salidzinot VM regiondlo “griestu” sadalfjumu RF un RI scenarija, batiskas atdkiribas nav
konstat&jamas, jo RF scenarija izmantotais 2004.gada faktiskais atbalsta apjoms regionos tika
pieskirts gslvenokart ar produkeijas razoSanas apjomu saistttu maksajumu veida. RI scenarija
$ads produkcijas apjoms ir produkeijas vertibas aprékina pamata. Lidz ar to var arT secinat, ka
lidz3ingjas lauksaimniecibas politikas tiefais atbalsts ir virzits uz regioniem ar infensivu
razo8anu, mazaku uzsvaru liekot uz lauku iedzivolaju labklajibas paaugstinasanu (uz Siem
regioniem ir virziti Lauku atfistibas plana pasdkumu atbalsts, pic., atbalsts mazak
labveligajiem apvidiem utt.).

Analizgjot aprékinatas VM tiesibu vértibas pa regioniem, 51 situdcija ir atskirfga (skat. Attéls

1.4).

Attels 1.4 VM regionalas tiestbu vértibas A9, RF, RI un RE scenarijos 2009.gada,
EUR/ha, un to struktiira RF scenarija.

]20 ....... = =
114.09
. 10202
100 - 97.38
80 —ill §1.23
¢ 65.66
60 ——
21.76
40 <': T
20 — 41_35-_ -
0 - E T T
1.regions - 2.regions - 3.regions - 4.regions - S.regions - 6.regions -
Kurzeme Zemgale Vidzemes licis  Viduslatvija  Centrdla Latvija Austrumlatvija

\CIRE (VM tiestbu verttha, EUR/ha) CIRF (PYTM tiestbu vértibas pupildinaSanai, EUR/ha) =l A9 —=R1 —=RI

Avots: LVAEI aprékini pec R1782/2003 un CSP datiem par 2004.gadu

Analizg&jot katram regionam apr€kinatds tiesibu vértibas, ir redzams, ka tieSa atbalsta
regionalizacijas gadfjuma tiesibu vértibas atseviSkos scenarijos butiski atSkiras no vienotas
VM likmes A9 scenarija. Altels 1.4 parada. ka Rl scenarija lielakas TM likmes ir ne tikai
Zemgales, bet ari Vidzemes 1i¢a regiond, kur neskatotics uz mazu razotaju skaitu,
lauksaimniecisk&s razo8anas intensitate ir salidzino$i augsta. Pargjiem regioniem 8$is scenarijs,
salidzinot ar bazes A9 scenariju nav izdevigs.

Lidzigu VM ticsibu vértibu kd A9 scenarija RF scenarijs nodroSina Kurzemes un
Viduslatvijas regiona. Augstaka atbalsta maksajuma v&rtiba ir aprékinata ar7 Zemgal€, tomér
Sim regionam aprékinato RI scenarija likmi ta nesasniedz .

Savukart RE scenarijs uz vienu LIZ ha nodrofinatu visliclakas atbalsta iespgjas Centralas
Latvijas, Austrumlatvijas, ka arf Kurzemes un Viduslatvijasregionos, bet. salidzinot ar citiem
sccnarijiem. samazinatu §1s iesp€jas Zemgalel un Vidzemes licim
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Apkopojot augstak minéto, var secinat, ka ES KLP tie$a atbalsta reformas ievie$ana atbilsto3i
jebkuram no regionalizacijas scendrijiem izraisis atbalsta finansu resursu pardali. turklat Sic
scenariji nosaka regionali atSkirigu VM tiesibu vertibu pastavigu saglabasanu regionu
teritorija. Iesp&jamo seku analizes rezultatu (skat. 3. nodalu) novert&jums varétu but par vienu
no iz8kiroSiem krit€rijiem, pienemot lémumu par tie$d atbalsta regionalizacijas iesp&ju
izmantoSanu Latvija.

1.3.2. TM likmju diferenciacijas scenarijs

Diferencetu TM likmju noteikSana atkariba no zemes lietoSanas mérka, t.i., atskirigas tiestbu
vértibas zaldjiem un pargjiem laukaugiem, sakotngji tick parcdzétas, lai kompensétu
iespejamu atbalsta samazindjumu lopu audzétajiem.

Zalaju maksdjumiem novirzot nacionalos finansu “griestus™ veidojoso lopkopibas dalu ar
noliiku lieldku atbalsta dalu novirzit lopkopibas nozarei, zalajiem tika iegiita pat mazaka
likme — 64.32 EUR/ha neka A9 scenarija 81.23 EUR/ha. kur ir paredzeta vienada likme
neatkarigi no zemes lieto$anas mérka (skat. Att€ls 1.5). Iemesls tam ir nacionalajos “gricstos”
ietilpstoSo lopkopibas scktora tieSmaksdjumu apjoms, kura Tpatsvars ir lev€rojami mazaks
neka augkopibas sektora dala’, ka ari lielas zalaju kategorijai atbilsto3as platibas.

Attels 1.5 Zalaju un partjo laukaugu VM aploksnes D seendarija, milj.EUR, un VM
tiestbu vértibas D un A9 scenarijos, EUR/ha, 2009.gada
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_ 101.16

70 FE j
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50

milj. EUR
s
=]
=
=
EUR/ha

30 1 40
207
-2
10 0
{} o T = 0
Zalaji (ilggadigie zalaji, plavas un Pargjie laukaugi
ganibas)

1D, VM aploksne, mil.EUR IO D, PVTM aploksne, milj. EUR
<D, VM+PVTM, EUR/ha - A9, VM+PVTM, EUR/ha

Avots: LVAEI aprékini péc R1782/2003 un CSP datiem par 2004.gadu

Tade]l papildus tika izanaliz&ts v&l viens iespgjamais TM likmju diferencidcijas variants, kur
zaldju aploksni veido nacionilo “gricstu” lopkopibas dala, bet augkopibas dala tiek attiecinata
uz visam — zalaju un laukaugu — platibam (skat. Attels 1.6).

Sada veida diferencgjot T™M likmes, zaldjiem tika iegita ieverojami lieldka likme 111.19
EUR/ha, neka A9 scenarija 81.23 EUR/ha. Savukart pargjiem laukaugiem tika aprékinata
daudz mazaka tiesibu vériiba. Novérigjot iegiito aplokdnu sadalfjumu un aprékinatas ticsibu
vertibas, var secinat, ka §ada TM likmju diferenciacijas gadijuma pastav nozares

7

2009. gads, atbalsts KTO ietvaros, finanséjums no ES un nacionala budzeta kopa — nacionalajos “griestos”
ictilpstogie lopkopibas sektora tieSmaksdjumi ir 52.9 milj. EUR un augkopibas sektora tieSmaksajumi ir 70.4
milj. EUR
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Attels 1.6 Zalaju un paréjo laukaugu VM aploksnes D scenarija (8), milj.EUR, un VM
tiesibu vértibas D un A9 scenirijos, EUR/ha, 2009.gada
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100 100

80 1 i 81.23 + 80
B 3
.__.“ —
=60 - 60 =
E 2
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40 A + 40

20 A + 20
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Zalaji (ilggadigie zalaji, plavas un ganibas) Pargjie laukaugi

BN D, VM+PVTM aploksne, milji. EUR =+ D, VM+PVTM, EUR/ha <8 A9, VM+PVTM, EUR/ha |

Avots: R1782/2003, LVAEI aprékini p&c CSP datiem par 2004.gadu

“parkompensacijas” risks. tade] licllopu sektora attistibas veicinaSanai meérktiecigak biitu
izmantot ar raZoSanu saistitus atbalsta maksajumus.

Balstoties kvalitativo analizi, tika piepemts [émums izslégt D sceniriju no galigas scenariju
kopas.

1.3.3. Tiela atbalsta daléjas saistibas scenariji.

Ka vél vienu ar konkrétu produkeiju saistita atbalsta samazinajuma kompensicijas iespgju
razotajiem var uzskatit scenarijus, kuros TM ir saistiti ar augkopibas vai lopkopibas
produkeiju.

Vertgjot no razoSanas atdalila maksajuma likmes, A9 scenarija, kur VM likme ir ieklautas gan
naciondlo “griestu” lopkopibas, gan augkopibas dalas, tas ir visaugstakas — 82 EUR/ha 2009.
gada.

T3 ka nacionilajos “griestos™ ietilpstoSo lopkopibas sektora tieSmaksajumu dala ir ieverojami
mazaka nekd augkopibas sektora dala’. VM likme S9(lopi) scenarija ir lielaka neka S9(augi)
scenarija. 2009. gada VM likme S9(lopi) scenarija ir 70 EUR/ha, savukart S9(augi) scenarija
— 76 EUR/ha.

Savukart, analiz&jot laukaugu tie$a atbalsta maksimalos limenus pa scenarijiem (skat. Aftéls
1.7), var secinat, ka vislielakais atbalsts par laukaugu hektaru ir S9(augi) scenarija — 106
EUR/ha 2009. gada. Ta ka tiea atbalsta lopkopibas dala ir mazaka neka augkopibas dala,
laukaugu maksimalais tie3d atbalsta ITmenis S9(augi) scenarija, kas paredz naciondlo griestu
lopkopibas dalas ieklausanu VM maksajuma. un S9 scenarija. kur lopkopibas dala netika
icklauta VM maksajuma, batiski neatskiras.

¥ zalaju aploksni veido nacionalo “griestu” lopkopibas dala. Augkopibas dala tiek attiecinata uz visam — zalaju
un laukavgu platibam

? gkal. 7. atsauci 17.1pp.
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Attels 1.7 Laukaugu tie§a atbalsta maksajumu struktiira S9(augi) scenarija un atbalsta
maksimala limena salidzinajums S9(lopi), S9 un A9 scenarijos, EUR/ha

'140 P e e SR A L RIS LSRN A SV A £ Tt S NS S
118 119
100
E 80 | R ===
4
=
o s0 E— e
40 - —— 3 =
20 + PESRLSSEET. el
0 : : ,
2009 2010 2011 2012 2013
PV T atbalsta likme laukaugiom, S90auei) [ Tiesa athalsta likme lavkaugiem (BS), 89 (augi)
PVTM papildingjums VM ticsibu likmei. §9(augi) WM tiesthu likme. SHaugi)
—#— Laukaugu atbalsta maksimalais ITmenis 59 scen@rija —#— Laukaugu atbalsta maksimalais imenis A9 scenarija

—8— Lankauru atbalsts maksimalais limenis S9{]api} scenarja

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003

Maksimalais ar lopkopibas raZzo$anu saistttais tieSa atbalsta limenis S9(lopi) un 89 scenarijos
ir vienads un laika perioda no 2009. Iidz 2013. gadam nemainas. Ar z1ditajgovim saistita tieda
atbalsta likme ir 200 EUR/dzivn., ar aitumatém saistitd tie$d atbalsta likme ir 10,50
EUR/dzivn, bet licllopu kausanas prémijas ir 32 EUR/dzTvn.

Apkopojot kvalitativas analizes rezultatus. ir iesp&jams definét galigo scenariju kepu (skat.
Attls 1.8). Galigd scenariju kopa sastdv no astoniem scendrijiem - A9 (bazes) scendrija,
pieciem pamatscenarijiem (tris tie§a atbalsta regionalizacijas scenarijiem — RF, R1 un RE, ka
arT diviem TM da]gjas saistibas scenarijiem — S9(augi) un S9(lopi)) un S9 scenarija.

1.4. Galvenie scenariju formaliz€Sanas pienémumi

Pienémumi. kas attiecas uz ES KTO noteikto atbalstu un MLA atbalsta maksajumiem,
lauksaimniecibas produkcijas cenu parmaindm un to razoSanai izlictoto resursu daudzuma un
cenu parmainam ir aprakstiti 1.4.1., 1.4.2. un 1.4.3. apaksnodalas.

1.4.1. ES KTO noteiktais atbalsts un MLA atbalsts

Kopgja lauksaimniecibas politika sastdv no dazadu mehanismu kopas, kuti ir saistiti ne tikai
ar lauksaimniecisko razoSanu. bet arT ar lauku attistibas veicinaanu. KLLP 2003. gada reforma
ir ievicsusi izmainas politikas pasakumu kopa, kas ictekm@s lauku teritorijas, ipadi skarot
lauksaimnieciskas razo$anas strateégijas izveli. zemes apsaimniekofanas metodes,
nodarbinatibu un citus sociali ekonomiskos raditajus dazadas lauku teritorijas.

Butisks jaunas KLP uzstadijums ir lauku attistibas politikas saskanotiba ar tirgus un ienakumu
politiku. Lai nodro$inatu KLP merku sasniegSanu, ES ir piepemts I&mums maintt KLP
finansé3anas sh&mu. Sobrid KLP kopgjo finansésanu nodrosina Eiropas Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonds(ELVGF), kas atbalsta lauksaimniecibas parstrukturéSanas un
lauku at(tstibas veicinasanas pasakumus.
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Saskanad ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1290/2005 2. pantu ir izveidoti divi fondi — Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF), lai finansétu tirgus pasakumus, un Eiropas
Lauksaimniccibas fonds lauku attistibai (ELFLA), lai finanstu lauku attistibas programmas.
Lidz ar to ELVGF finansés dalibvalstu izdevumus lauku attistibas programmu ietvaros lidz
2006. gada 15. oktobrim, bet izdevumi, ko dalibvalstis veiks no 2006. gada 16. oktobra, tai
skaita Mazak labveligo apvidu maksajumi (MLA). tiks finanséti no ELFLA lidzekliem.

Latvija mazak labvEligie apvidi ir noteikti saskand ar EK regulas Nr.1257/99 19. panta
definCticm kritérijiem un ir rajoni. kuros zemi ir sareZgiti apstradat, tai ir zema augsnes
augliba un zemi socialekonomiskic raditaji. Latvija mazdk labvéligie apvidi ir 74.4 % no
valsts kopgjas platibas, kura atrodas 1,81 milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes.

Atbalsts mazak labveligam teritorijam, kas ir noteikts ar mérki sekmét ilgtsp€jigu
lauksaimniecisko darbibu, izmantojot videi draudzigas metodes, un palielinat ienakumus
saimniecibas, kuras atrodas mazak labvéligos apvidos, ir faktors, kas ietekmés lauku
saimniecibu ricibu. Tadel, novértEjot sektora reakciju uz dazadiem politikas scendrijiem, tiek
nemti véra MLA teritoriju atbalsta maksajumi, kuri saskana ar p&tijuma izdarito piengmumu
simulacijas periodda 1idz 2013.gadam tiks saglabati 2006.gada ITmeni. Lai novertetu
tieSmaksajumu reformas “tiro” efektu, tiek pienemts, ka MLLA maksajumi 2007. un 2008.gada
tiek samazinati attiecigi lidz 43% un 40% limenim, bet 2009. gada atbalsts 31 pasiakuma
ietvaros vairs netick pieskirts.

Videjas MLA atbalsta likmes regiona ir aprékinatas uz visu regiona LIZ. Vidgjas likmes un

kop&ja MLA novirzama atbalsta summa dazados regionos ir attélota Tabula 1.4-1.

Tabula 1.4-1 Vid¢jas MLA atbalsta likmes un kopéja MLA novirzama atbalsta summa
dazados regionos 2004.-2013.gada

MLA vidgja likme,
EUR/ LIZ ha MLA maksimalais atbalsts, milj. EUR
2004.-2013.gads 2004 20035 2006-2013 (katru

Regioni gadu)
Kurzeme 34.9 9.68 10.77 11.57
Zemgale 7.4 2.85 3.13 3.32
Vidzemes licis 8.6 0.87 0.97 1.04
Viduslavija 40,0 11.7 13.21 14.33
Centrala Latvija 51,9 14.06 16.17 17.79
Austrumlatvija 57,9 23.4 26.96 29.66
Vidgji Latvija: 37.9 62.56 71.21 77.71

Avots: LVAE] aprékini, izmantojot Lauku attisttbas planu un CSP informaciju

Attiecibd uz MLA atbalsta maksdjumiem visos scendrijos darbojas piepemums, ka kopegjai
MLA atbalsta summai saskana ar LAP noteiktie “griesti” no 2006. lidz 2013.gadam
saglab@jas nemainiga limeni.

Attieciba uz ES KTO noteiktajiem tic3ajiem atbalsta maksajumiem visos scenarijos darbojas
§adi pien€mumi:

e Ja atbalstamads produkcijas daudzums, platibas (laukaugiem un lopbaribas platibdm
PVTM sapemS$anai) lielums vai majlopu skaits parsniedz iesta$anas sarunids panikto
references apjomu, tad atbalsta maksajuma likme tick proporcionili samazinita,

» par virskvotas (pienam) produkciju atbalsta maksajumi netiek pieskirti.

1.4.2. Produkcijas cenas
Prognozgjot, ka attistisies lauksaimniecibas produktu razotaju cenas Latvija lidz 2013.gadam.
tick pienemts, ka parmainam biis Cetras raksturigas tendences (skat. Tabula 1.4-2);



Tabula 1.4-2 Augkopibas un lopkopibas produkfu prognozéjamo iepirkuma cenu

aprékins
2001.- s P 5 y
. 20(}3gwd@r; L-’dt\"[f] d‘: 'I'C.pltl.\'l.ﬂﬂil CE).“U. pT’Ugl’l()fC'] a'['l"l.l C_{:{E{g.?aﬂaf T,C'ﬂlpl
Produlkta veids LV L/ saltdzinajuma ar 2001.-2003.¢g. vidgjam cenam

LY E3 2004. 2003. 2006. 2007.

Augkopiba
Kviesi 60,8 75,6 1,111 1,115 1,178 1,243
Rudzi 61,7 63.9 1,000 1,000 1,000 1,036
Miezi 54,6 66.6 1,051 1,104 1,159 1,220
Auzas 63.0 67.8 1.000 1,000 1.010 1,076
Pakiaugi 93,9 114,0 0.832 0,943 1,070 1,214
Tritikale 52,3 64.9 1.090 1,138 1,187 1,241
Grild 89.8 1,000 1,000 1,000 1,000
Kartupeli 52,6 72,5 1,000 1,000 1,000 1,000
Kartupeli cietei 25,0 1,000 1,000 1,000 1,000
Lini 72,8 88,7 1,051 1,104 1,161 1,218
Rapsis 150,4 149.3 1,000 1,000 1,000 1,000
Cukurbietes 18,9 30,5 1,555 1,555 1,169 1,169
Cukurs 3347 1,319 1,319 1,056 1,056
Sipols 84,7 143.8 1,000 1,000 1,000 1,000
Tomati 377.9 437.3 1,037 1,076 1,116 1,157
Atklata lauka gurli 170,0 177.3 1,000 1,000 1,000 1,000
Segtas platibas gurki 4069 286,7 1,000 1,000 1,000 | 1,000
Kaposti 83,9 1749 | 1,000 1,000 1,000 . 1,000
Burkani 92,6 207,9 | 1,000 1,000 1,000 1,000
Zemenes 609,2 1850,8 1,000 1,000 1,000 1,000
Aboli 49.9 2903 1,000 1,000 1,000 1,000
Bumbieri 186,7 4093 1,000 1,000 1,000 1,000
Plames | 153.1 469,1 1,000 1,000 1,000 1,000
Upene | 285,9 966,0 1,000 1,000 1,000 1,000

Lopkopiba
Olas 658,8 650,8 1,000 1,000 1,000 1,000
Medus 21628 | 17534 1,000 ! 1,000 1,000 1,000
Piens ' 93,2 206.4 1,303 1,542 1,622 1,639
Liellopu gala (kau3.) 707,1 14304 1,073 1.151 1,235 1,325
Ciukeala (kaus.) 894,1 944,8 1,014 1,028 1,042 1,057
Majputnu gala (kaus.) 1027.,3 756,5 1,000 1,000 1,000 1,000
Jéra gala (kaus.) 1055,0 | 23542 1,084 1.174 1,272 1.379

Avots: LVAEI piengmumi péc LEK, New Cronos datiem

1) ES 2001.-2003.g. vidéjais iepirkuma cenu limenis tiks sasniegts 2007 gada vun
saglabasies nemainigs lidz 2013.gadam. Tas attiecas uz tadiem produktiem, ka: kviesi.
rudzi, miezi, auzas, pakSaugi, tritikale, lini un tomati un cukgala;

2) Latvijas 2001.-2003.g. videjais iepirkuma cenu ltmenis lidz 2013.gadam
nemainisies. No augkopibas produktiem tas attiecas uz grikiem, rapsiem, kartupcliem,
cictes kartupeliem, sipoliem, atklata lauka gurkiem, segto platibu gurkiem. kapostiem.
burkaniem, zemeném, aboliem, bumbieriem, plumém un upeném. No lopkopibas
produktiem $1 tendence tiks attiecinata uz olam, medu, majputnu galu:
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3) lidz 2013.gadam notiks pastaviga iepirkuma cenu palielindSands. STs
parmainas tick prognoz&tas tadiem lopkopibas produktiem, ka: piens, liellopu gala un
jera gala. Tirgus atbalsta parmainu rezultatd piena nozaré, ES piena iepirkuma cena
laika perioda no 2003. 1idz 2008.gadam pakapeniski samazinas. Ta ka 2003. gada
Latvija piena iepirkuma cena bija daudz zemaka neka ES (salidzinot ar 52%
2003.¢gada), ta strauji palielingjas 2004. un 2005. gada, sasniedzot 80% no vidgja ES
piena iepirkuma cenas. Lidz 2013 gadam ir prognozéts pakapenisks piena iepirkuma
cenas palielinajums, kas no 2011.gada varétu saglabaties ES 96% cenu limeni.

4) tiks noverotas mainigas tendences. Pleméram, cukurbietém un cukuram
2004.-2005.gada tiek prognoz&ts icpirkuma cenu paliclindjums, bet 2006.-2008.gada —
sakard ar gaid@mo cukura raZo8anas sektora reformu — samazingjums. Turpmak Iidz
2013.gadam cenas nemainisies.

Iepirkuma cenu prognozgZs lielakai dalai produktu (kuri nav brivi eksport€jami) ir nemts vera
ierobezotais Latvijas tirgus maksatspejigais pieprasyjums. Lidz ar to. tuvakajos gados nav
objektiva pamata pienemt ES vidgjo iepirkuma cenu limeni, un vairakiem produktiem Latvija
joprojam saglabasies zemakas cenas (kartupeli, sipoli, atklatd lauka gurki, kaposti, burkani,
zemenes, aboli, bumbieri, plumes, upenes).

1.4.3. Resursu daudzumu un cenu parmainas

Pétijuma ietvaros resursu izlietojuma tendences tiek noteiktas atSkirigas divos laika posmos.
No 2003.-2007.gadam un no 2008.-2013.gadam (skat. Tabula 1.4-3)

Tabula 1.4-3 Pienémumi par resursu patérina un cenu parmainam gada

—— 2003. - 2007.g. 2008. - 2013.¢g.
Cenas Daudzums Cenas Daudzums

Algotais darbaspéks 1,11 0,93 1,04 0,94
Degviela 1,045 0,98 1,02 0,98
Elektroenergija 1,082 1,015 1,014 1,015
Kurinamais 1,082 0,98 1,014 0,98
Resursu atdeve (tehniska

. : - 1,007
pieauguma koeficients)

Avots: LVAEI pienémumi p&c EUROSTAT datiem
Pirmaja posma tiek atspogulotas Latvijas pielagoSanas tendences pirms iesta3anas Eiropas
Savieniba. ka arT tiek novertétas gaidamas tendences tris gadu laiku p&c icstasanas. Tas tick
darits, pamatojoties uz ieprick§Gjo ES paplasinasanas procesu pieredzi. Otraja laika posma
tiek pienemts, ka sakoingja izlidzinasanas jau ir notikusi. Iidz ar to turpmak sagaidami
ekonomisko sistému konvergences procesi.

Lielakas izmainas resursu patérina lauksaimniecisko produktu raZo$anai ir sagaidamas
darbaspgka apmaksa un pieprasjuma pec darbaspfka izmanto$anas, ka arT izmantojamo
ENETEOTESUrsl apjomos un cenas.

Darbaspéks

Pamatojoties uz straujo investiciju apjoma picaugumu lauksaimniccibd, ir sagaidams arl
pieprasTjuma pec kvalificeta darbasptka pieaugums. Tas izpaudisies darba samaksas
palielinajuma un, lidz ar jauno tehnologiju ievieSanu, nepieciesama darbaspéka apjoma
samazinajuma. 2003.-2007.gados tiek prognozSts ikgad@js algotd darbasptka samaksas
paliclindjums par 11% gada un vienlaikus lauksaimnieciba picprasita darbaspeka daudzuma
samazinajums par 7% gada. Péc 2008.gada ir sagaidama siluacijas stabilizacija, kas
izpaudisies mazakajos ikgad@jos pieauguma tempos — 4% pieaugums darbaspCka samaksa un
6% samazinajums lauksaimnieciba patércta darbaspeka daudzumos.



Degviela

Piepemts. ka degviclas cenu Latvija ietekme divi faklori — tendence pasaules naftas tirgdi un
akcizes nodokla likmes izmainas. Nakotnes tendence naftas tirgl tiek prognozéta izmantojot
v@sturisko trendu. Attieciba uz akeizes nodokli, slédzot sarunas par Latvijas iestdSanos
Eiropas Savieniba, bija paredz@ts, ka akcizes nodoklis degvielai Latvija tiks paaugstinats 1idz
ES Iimenim. Tomeér tika noteikts, ka akcizes nodokla pieaugums bas pakapenisks. Akcizes
nodokla likme, ko bus jasasniedz 2008.gada bis 323 EUR par 1000 litriem, savukart lidz
2011.gadam — 359 EUR par 1000 litriem.

Pienemts, ka visstraujakais cenas picaugums jau notika — sakara ar Latvijas iestaSanos ES un
akcizes nodokla likmes pieaugumu, ka arT sabalans€3anu naftas tirgli 2005.gada, kura bija
izraisita ar pieprasijuma straujo kapumu un razotaju nespgju atri noreaggt uz 1 pieprasijuma
pieaugumu.

Ta ka lauksaimnieciskas produkeijas razotajiem tiek kompenséti aptuveni 60% no izlietotas
degvielas akcizes nodokla summas, var prognozgt, ka §1 lauksaimnieciskas razoSanas resursa
cenas picaugums sasniegs 4,.5% 2003.-2007.gada un 2% 2008.-2013.gada.

Sakara ar modernako tehnologiju ievieSanu lauksaimnieciskas produkcijas raZo$ana, degvielas
patSrina apjoms var samazinaties videji par 2% gada.

Elektroenergija

2003. un 2004.gada no Latvija ncpieciesama elektroenergijas daudzuma aptuveni 30-40% tika
importéti, ka nozimeé elektroenergijas cenas atkaribu no ar&jiem faktoriem. Nakotné Baltijas
elektroenergijas tirgll ir paredzamas bltiskas parmainas sakara ar to, ka:

e tuvakajos divos - trijos gados Eiropas Savienibas elektrocnergijas tirgi notiks &is
nozares liberalizacija un elektrisko tiklu integracija;
o Iidz 2009.gadam notiks mérktieciga Lictuvas Ignalinas AES slég8ana.

Nemot to véra un salidzinot Latvijas un dau tuvako Eiropas valstu elektroenergijas cenas
(EUROSTAT datubaze) (Polija, Cehija, Somija. Danija, ka atspogulojums elektroenergijas
tirgum tuvakajas valstis kontinentdlaja ES un Ziemelvalstis), varétu izteikt hipotézi, ka
Latvijas cenas elektroenergijai var pielidzinaties Eiropas kaiminvalstu cenu Iimenim apméram
2008.gada.

Balstoties uz 2004.gada oktobra ES Energétikas generaldirektorata parskatu par Eiropas
clektroenergijas cenam (DG Energy and Transport, Quarterly Review of European Electricity
Prices), var secinat, ka tuvakaja nakotne Eiropas Savieniba nav prognozéti strauji cenu
pieaugumi vai kritumi, kas nozimé clektroenergijas cenu néakotnes trenda salidzinosu
stabilitati.

Sakot ar 2007.gadu Latvijas uznémumiem biis jamaksa akcizes nodoklis par elekiroenergijas
izmanto$anu 0,025 EUR par 100 kWh apmera un sakot ar 2010,gadu -0,05 EUR apméra.

Apkopojot augstak min&lo, var prognozét, ka 2003.-2007.¢. laika posma elektroenergijas
cenas Latvija ik gadu palielinasies par 8,2%. bet 2008.-2013.g. - par 1.4%. Aftieciba uz
elektroenergijas patérina apjomu lauksaimniccibas sektord, tiek prognozéts ikgadéjais
palielingjums 1,5% apmeéra.

Kurinamais

ST pétijuma ietvaros tiek pienemts. ka kuringmo cenas attistisies lidzigi elekiroenergijas cenai
(jo elektroenergijai, ki kurinamo avotam lauksaimniecibas scktord, ir nozimigs Tpatsvars).

Tiek sagaidams ikgad¢jais kurindmo cenu palielindjums par 8.2% un 1,4% attiecigi 2003.-
2007. un 2008.-2013.gados.



Lidzigi. ka ar degvielas izmanto3anas prognozi, ir pienemts, ka moderndko tehnologiju
ievieSanas rezultata samazinasies kurindmo patrina apjoms - vidgji par 2% gada.

Resursu atdeve (tehniska pieauguma koeficients)

Petfjuma ietvaros tehniska picauguma kocficients tick pienemts 0.7% apméra, kas nozimé, ka
pie nemainiga kopgja razoSanas resursu patérina sarazotds produkcijas apjoms palielindsics
par 0.7%. jo uz vienu produkcijas vienibu katru gadu vajadzés par 0.7% mazak resursu. Sis
koeficients ietekmé& visu razoSanas resursu patérinu, tadejadi, ari tadus resursus, kuru
izmanto$anas apjomi un cenas ir nosaciti nemainigi (piem&ram, pirkta sékla, pasrazota sekla.
méslojuma lidzekli, augu aizsardzibas lidzekli, lopbaribas izmaksas, veterinards izmaksas,
lopu iegade. remonts un uzturésana, pakalpojumi. kreditprocenti, menedzmenta izmaksas
u.tml.).



2.  lzmatotas analitiskas metodes un pan€mieni

KLP reformas ievicSanas analizi var veikt ar dazadam kvalitattvdim un kvantitativam
metodém. Tomer tikai ar ekonomiski matematisko modelu palidzibu ir iesp&jams saméra
pilnigi un objektivi novértét sektora strukturalds parmainas (gan nozaru, gan regionu
griezuma) ilgdkam laika posmam, ka arT noteikt lauksaimniecibas un lauku attistibas
stratégijas, ieverojot gan razoSanu veicinoSus, gan lauku attistibas politikas pasdkumus, kas 1r
Istenojami Latvijas agraraja sektord péc iestasanas ES.

Sektora [TmenT ticmaksajumu reformas TstenoSanas iespgjas ir paredzCts novertét ar Latvijas
lauksaimniecibas politikas analizes imitacijas modela (LAPA) palidzibu, kas dod iespgu
imitét Latvijas lauksaimniecibas un dal&ji arT lauku politikas (parsvara ieverojot IS atbalstu
mazak labvéligiem apvidiem) ietekm@3anas scenarijus, pamatojoties uz bazes gada sasniegto
razoSanas un iendkumu limeni, raZoSanas efektivitates un produktivitdtes paaugstinaSanas
variantiem un lauksaimnieciba iesaistito resursu izmanto3anas veidiem.

LAPA ir dinamisks regionalais daléja lidzsvara optimizacijas modelis, kas paredz
pakdpeniskas izmainas sektora eckonomiskaja vidé un var but izmantojams ne tikai
lauksaimniecibas raZoanas, resursu izmanto$anas un atbalsta politikas ietekmes analizg, bet
arl, balstoties uz aprckinu rezultatiem, dod iesp&ju veikt jau talakus kvalitativus novert§jumus
par lauksaimniecibas produktu parstrades un resursu piegades nozarém un lauku socialo
attistibu dazados Latvijas regionos.

Tomeér, lai [émumu izstrada$anas un picnems$anas procesd varétu korekti izmantot analftiski
aprékinatu informaciju, kas iegiita model&Sanas procesa rezultata, ir nepiecieSams ieprieks
noskaidrot modeli formalizétas galvenas c€lonsakaribas, pienémumus un izmantojamo
informativo bazi.

2.1. LAPA modela teorétiskais apraksts

LAPA modela pamatu veido optimizacijas modelis, kas maksimizé kopgjo raZotaju
(lauksaimniecibas raZotdju un parstradatdju) un patérétaju parpalikumu. Sis modelis rekina
ikgadejus samérus starp kopCjo sektora piedavajumu un pieprasijumu, balstotics uz katra
nakama gada novErtétiem simulacijas rezultatiem. RazoSanas mainigie var mainities katram
simulacijas gadam tikal speciali noteikto robczu ietvaros, paredzot zinamu razoSanas
aizkavéSanas efektu, kad kultGraugu platibas val dzivnieku ganampulks nevar tikt bitiski
palielindts viena gada ietvaros, pateicoties biologiskiem un tehnolegiskiem ierobeZojumiem.
Tapéc politikas parmainas, patérina tendences un razo$anas tehnologiju mainas ir atkarigas no
“Regul&joso mainigo™ moduli definétiem cksogéniem pienémurniem.

LAPA modelis ir regionalais modelis. kas dod iespSju analizét lauksaimniecibas razoSanu
dazadas Latvijas teritorijas. Lai novertétu KLP reformas regionalo ietekmi, LAPA modelt ir
analiz&jami 6 Latvijas regioni, kas atSkiras sava starpd ar sociali ckonomisko potenciilu,
razoSanas nosacljumiem un savu piederibu pie dazadam lauku atbalsta teritorijam, parsvara
ievérojot atbalstu mazik labvéligiem apvidiem (detalizeétak par Latvijas regionald dalfjuma
pamatojumu skat. 1.nodald). Turklat modelis formalizé arT gala pre¢u kustibu starp definétiem
regioniem icvErojot transportéanas izmaksas un attdlumus starp regionu centriem. Eksporta
un importa plasmu sadale notiek starp Pierigas regionu.

ModelT tiek analizétas visas Latvijas galvends lauksaimnieciskds nozares: laukaugu.
cukurbiesu (cukura), darzenu, auglu un ogu, piena, liellopu galas, ciikgalas, aitu galas, putnu
galas, olu un medus razosana. Modell analiz€jamie kultOraugi icklauj kvieSus, miezus, auzas,
rudzus, pakSaugus, tritikali, grikus, linus, rapsi, cukurbietes, kartupelus, skabbaribu, sienu,
kultivetas plavas un ganibas, kas kopa veido zalbaribas platibas. ModelT ir ieklauti arT Latvija
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visizplatitakie darzeni, augli un ogas: kaposti, burkani, sipoli, aboli, bumbieres, plimes, ki art
upenes un zemenes.

lev@rojot faktu, ka ar iestasanas bridi Latvijas lauksaimniecibal ir piemerota Vienota platibas
maksajuma shéma tic$a atbalsta administré3anai, modell ir ieklautas arm papuves un
nekultiveias plavas un gantbas, kas kopd ar min€to nozaru aizpemamam platibam veido
kopejo tiefam atbalstam piemeéroto references platibu.

Cukura razoSana modelf ir balstita uz fikséto cenu starpibu starp izejvielu cenu (cukurbietes)
un gatavo produktu cenam (j€lcukuru un balto cukuru). ParGjo produktu cenas ir ievérotas
raZotaju cenu liment (1epirkuma cenas).

Piena un liellopu galas razo$anas nozaré ir analizéti dazadu vecuma kategoriju licllopi (teles,
bulli, te]i), piena un ziditajgovis. Paréjos galas razo$anas sektoros tiek analizetas sivénmates,
ciikas, aitu mates, aitas, d€j€jvistas un citi majputni.

Ar LAPA modela palidzibu lauksaimniecibas sektora atfistiba tiks analizéta laika posma no
2003.gada lidz 2013.gadam. Par bazes gadu tika izvelets 2003.gads, ka p&dgjas gads, par kuru
ir pieejama visjaunaka un visaptvero§aka statistiska informacija. Taja pasa laika icvErojot to,
ka bazes gada ekonomiskie raditaji veido pamatu turpmakiem prognoZzu rezultatiem visa
simulacijas perioda garuma, bija nolemts galvenos sektora raksturojosos radilajus bazes gada
balstit nevis tikal uz 2003.gada piecjamo statistikas informaciju, bet vz vidgjiem raditajiem
triju gadu perioda no 2001. lidz 2003.gadam. Tris gadu vid€jo raditdju izmanto$ana |ava
izvairities no bltiskam ikgad&am cenu, produktivitates un razoSanas Iimenu svarstibam, kas
ir lield méra atkarigi no laika apstakliem, nevis raksturo sektora attistibas [imeni konkreta
laika posma.

Ta ka LAPA ir optimizacijas modeclis, tas raksturojas ar klasisko optimizacijas modela
struktOru, kas satur merka funkeiju (2.1), ierobezojumu sistému (2.2) — (2.9), un pozitivo
nosacijumu optimizacija izmantotiem mainigiem (2.10). Ievérojot modela galvenos indeksus
(modela vektorus, vai dimensijas), LAPA modela struktliru un galvenas c€lonsakaribas
formulu veida var ir atspogulot 3adi:

Merka funkeija ir otras pakapes funkcija, kurd cenas ir endogénie parametri. Balstoties uz
nelinearas programmesanas dualitates teoriju, analiz€jamo produktu cenam, kas ir izteiktas
mainigo veida, ir jabit vienadam ar razo8anas robezizmaksam. Tomér $1 vienlidziba varétu arl
netikt sasniegta, patcicoties mainigo ierobeZojumiem, kas ir izmantoti modela ierobezojumu
sisiema. Tadejadi merka funkcijas maksimiz&Sana, kad optimizgjas kopjais razotdju un
patérétaju parpalikums 7S, imite ikgad€jas sektora reakcijas ar sabalansétibu un, saskana ar
mérka funkciju, tiecas uz Itdzsvara sasniegSanu. Turklat ir pienemts, ka individualie razotaji
un patérétaji nevar ietekmet tirgus cenu un vipu mérkis ir optimizet pelpu vai derfgumu.

Visi mainigie, kas atspoguloti mérka funkcija (2.1) — partikas patérins. razoSanas, parstrade,
produkeijas transportéSana starp regioniem, ka ari eksports un imports ir galvenie modela
mainigie.
Savukart raZotdjiem izmaksatas subsidijas ir eksogénie parametri, kas wveido scktora
parpalikumu. Analiz&amas patgrétaju izmaksas un pakalpojumi citiem sektoriem parpalikuma
neietilpst.
lerobeZojumu sist@mas pamatu veido regionalie [Tdzsvara vienadojumi visiem analiz€jamiem
gala produktiem (skat. vienadojumu (2.5)), kas sabalansCti ar vietgjo patérinu un raZo$anu
katrd regiona. ievérojot starpregionalo gatavas produkcijas transportéSanu.

£ ] arpreg (2 P 3] I
Savukart bilances vienadojums (2.6) ir veidots atseviski gala produktiem un lauksaimniecibas
starpproduktiem, lai savienotu kopa lauksaimniecibas razo$anu un parstrades nozaru
vajadzibas p&c lauksaimnicciskas izcelsmes izejviclam.
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Meérka funkcija
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Indeksi

£ regioni-picgadaldji un regioni-paterélai (g =/7....»; h=1...7)
b subregioni ( 5 =1,....5,.)
i produktu veidi ( i =1.....n)
k mekl&jamo raZosanas resursu veidi ( £ =1.....m)
| noteikto razofanas resursu veidi ([ =1.....q)
z produktu veidi starppat@rinam ( z =/,...,n,)
J razodanas aktivitates virzieni (laukaugi un majlopu veidi) (j =7.....8)
f lopbaribas veidi (/=1,....4)

Eksogenie parametri
aly pieprastjuma apgrieztas funkcijas koeficients vietgjam produktam / regiond ¢
a2y; picprastjuma apgrieztas funkcijas koeficients vietgjam produktam i regiond g
Lani produkta i vienas vientbas transportéianas izmaksas no regiona g uz regionu A
&l €2 meklgjama razoSanas resursa & cena regiond g
Ee lopbaribas £ apjoms. kas tick dots j-tajam dzivniekam regiona g
tue energijas satura koeficienti lopbariba /'
funits; barTbas vienibas, kas nepieciefamas j-tajam dzivniekam
€ razodanas aktivitates j produktivitates koeficients, raZojot produktu / regiond g
Vi produkta z normativais starppatérind produkta i parstridei
Tetis starppatérinam paredz&ta produkta z parvadajumu daudzums no regiona g uz regionu A
Tapir lopbaribas / parvadajumu daudzums no regiona g uz regionu 4
Uy meklgjamo raZo$anas resursu & apjoms razoanas aktivitites virzienam ;regioni g
S subsidijas, ko maksa par raZoSanas aktivitati j atbalsta subregiona b
ep; produkta / cena Eiropas Savieniba
erp,, starpprodukta = cena Eiropas Savieniba
EXCy produkta 7 cksporta izmaksas no regiona g
EXC,, starpprodukta = eksporta izmaksas no regiona g
fte; izmaksas par produkia 7 vienas vienibas starptautisko tirdzniecibu
fic, izmaksas par starpprodukta z vienas vienibas starptautisko tirdzniecibu
npr; produkta / intervences cena
INTR, produkta / intervences pliisma no regiona g
P& produkta / vienas vienibas parstradaSanas izmaksas
SFy lopbaribas fraZzogana regiond g
yield, piena izslaukums no vienas govs gada t
Foith katra graudu veida izmantosana lopbartba
Warain katra graudu veida svars razoSanas tunkcija
M, noteilkto razodanas resursu / maksimalais daudzums regiond g
Wi noteikta razo%anas resursa / normatTvais patérin$ razo$anas aktivitates virzienam jregiond g
Wi, W, razodanas apjoma pieauguma apakigja un augigja robeza

Endogénie parametri
Qg produktu paterins regiona g
b GEWD W1 razoSanas aktivitates apjoms virzienam / regiond g un subregiona b
Zox mekl|gjama razofanas resursa 4 izmanto§ana regiona g
T produkta / parvadadanas daudzums no regiona g uz regionu A
E, produkta 7 eksports no regiona g
L produkta 7 imports uz regionu g
ER,, starpprodukta = eksports no regiona g
IR, starpprodukta = imports uz regionu g
B 1o parvadatas lopbaribas f daudzums no regiona ¢ un uz regionu g
PROC,;

produkta i parstrade regionda g

Izejvielu patérind vairakuma lauksaimniecibas nozaru ir konstants lielums. Tomer
nepiccicsamais lopbaribas daudzums ir endog@nais parametrs, kas nozimé, ka konkr@tas
lopbaribas veida izmanto$ana katram dzivnieku tipam var mainities atkariba no regiona.
lerobeZzojums (2.4) raksturo katra dzivnieku tipa nepiecieSamibu péc spekbaribas. Lidzigi
icrobeZojumi tiek izmantoti model&jot dzivnieku vajadzibu p&c proteina un rupjas baribas.
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Endogénie mainigie lopbaribas izmantoSanas procesiem nosaka nelinedra rakstura sakaribas,
kas ir formalizStas lopbaribas Iidzsvara vienadojuma (2.7). Kop&ja vajadziba p&c konkréta
lopbaribas veida atseviska regiona rékinas, summéjot visu dzivnieku vajadzibu péc §is
analiz€jamas lopbaribas. Dzivnieku vajadzibas pieaugums péc konkréta lopbaribas veida ir
ierobeZots modelT ar 3- 10 % gada, kas ir pamatojams ar biologiskiem un tehnologiskiem
ierobezojumiem.

Model&jot piensaimniecibas nozari tiek izmantota kvadratiska piena razibas funkcija, kas
nosaka picna izslaukuma palielindjumu atkariba no rupjas baribas aizvictofanas pakapes ar
graudiem. Vienadojuma (2.8) piena izslaukums no vienas govis gada t ir atkarigs no konkréta
sakumizslaukuma (bazes izslaukuma) limena, dazada veida graudu daudzuma izmanto$anas
dzivnicku bariba, ka arl baribas Ipatsvara lopbaribas deva. Jo vairAk spékbaribas tiks
izmantots dzivniecku &dindSand, jo liclaks biis piena izslaukums no vienas govs. Toma@r ir
svarigi piebilst, ka kvadratiskas funkcijas ipaSibas (funkcijas izliekums) nedod iespéju
sasniegt bitisku piena izslaukuma palielinajumu atkariba no graudu izmantoS$anas pieauguma
lopbariba.

Vienadojuma (2.2) regionald razoSana un parstrade ir atkarigi no izmantojama resursu
daudzuma. Tiek pienemts, ka visi raZoSanas resursi nav tirgojami regionos un nav icsp&jams
tos transportét starp dazadam Latvijas teritorijam. Turklat, katram resursa veidam ir uzdota
nemainiga cena.

Vienadojums (2.3) ierobezo razo$anas aktivitates ar pieejamo resursu daudzumu Mg kas
izpauzas ar1 caur ierobeZzoto zemes platibu katra regiona.

Bez tam vairumam razo8anas mainigo ir speéka ierobezojums (2.9), kas nosaka saistibu starp
razoSanas lTmenicm gada ¢ un (+1. kad patcicoties biologiska un tehnologiska rakstura
ierobezojumiem, razoSanas apjomi lauksaimniecibd nevar strauji pieaugt. ST ideja ir
formalizeta, izmantojot augs€jos un apaksejos limitus lauksaimnieciskas zemes iesaistiSanai
razo3ana vai dzivnieku ganampulka palielinasanai.

K32 jau ieprieks tika minets, visi modela mainigie ir nenegativi lielumi. Pilniga LAPA modelt
formalizZto sakaribu kopa ir atspogulota [39].

Modela programma ir izveidota GAMS (Generalised Algebraic Modelling System, versija
2.50, izplattita 2003.gad?d) sist€mas vidé un aprékiniem izmantojot MINOS metodi, kas ir
piemérots liela apjoma nelinedrds programmé3anas uzdevumu rékinasanai.

2.2. Modela pamat pienémumi

LAPA modela izmantoSana dod iesp&u novertdt efcktus no dazadiem Latvijas
lauksaimniectbas politikas pasakumiem - tadiem ka muitas tarifi, intervences pasakumi,
sektora atbalsta maksdjumi, kas administr§jami saskana ar ES VPM un VM sistemam,
razoSanas un tirdzniecibas kvotas, ka arT 1evErot scktora produktivitdtes un efektivitates
paaugstinasanas letekmi uz razoSanu. Visi Sie nosauktie elementi ir izmantoti modela
ievadinformacijas kopas sagatavosana un piep€mumu veidosana.

Analizgjot Latvijas lauksaimniecibas sektora ilgtermina perspekfivas. ir pienemts, ka ES
sastavad Iidz 2013. gadam raZosanas produktivitdte un efektivitite vartu paaugstinaties.
leverojot faktu, ka katra lauksaimniecibas nozarc vardtu biit atSkirfgi ikgad@jic produktivitates
un efektivitates pieauguma tempi, Tabula 2.2-1 ir atspoguloti LVAEI ekspertu pien€mumi par
iespejamiem ikgad&jiem produktivitates un efektivilates pieauguma tempiem dazadas
lauksaimniecibas nozar€s, icvErojot tchniskad progresa ictckmi, ka arT darbasp@ka iespgamo
sadardzinaSanu, pateicoties algota darba Itmena turpmako izlidzinaSanos starp Latviju un ES.



Tabula 2.2-1 Galvenie pienémumi par ikgadéjiem produktivitates un efektivitates
tempiem Latvijas lauksaimniccibas sektoros laika posma no 2003.gada lidz

2013.gadam
Tkgadgjs
Raditaja veids augsanas
temps

Produktivitates pieangums:
Piena izslaukuma ikgad@js pieangums uz vienu govi 0,018
Barodanas efektivitdtes pieaugums piensaimnieciba 0.300

‘ Ciiku barosanas efektivitates pieaugums ‘ 0.020
Liellopu kauganas svara ikgadgjais pieaugums | 0,015-0,02
Putnu kauSanas svara ikgad@jais pieaugums 0.0015
Tkgadgjs dgjibas pieaugums uz vienu dgjgjvistu 0.013
Tkegadgjs sivenu skaita pieaugums no vienas sivénmates 0.030
Tkgadgjs caju skaita pieaugums no vienas vistu mates 0,025
Tkgadgjs jéru skaita pieaugums no vienas aitu mates 0,015
Tkeadgjs medus ieguves pieaugums no vienas biSu saimes 0,015
Efektivitates picaugums:
[zmantoto resursu daudzuma ikgadgjs samazindjums lopkopibas un augkopibas nozarés:
Darba izmaksas 0,052
Hlektriba 0,004
Degviela 0,018
Kurinamais 0,018
Citas mainigas izmaksas 0,007
Pastavigas izmaksas 0

Avols: pec LVAEI piepgmumiem

Daziem no produktivitates un efektivitates raditajiem, kas apspoguloti Tabula 2.2-1 | ir
nepiecieSami papildus paskaidrojumi. Piem&ram, “barosanas efcktivitates pieaugums
piensaimniecibd” nozIm&: ja piena ieguve paaugstinds par konkrétu nemainigu daudzumu,
baribas nepiecieS8amiba (vérlgjol to baribas vienibas) uz katru iegtto kilogramu piena
samazinasies. Tatad, ja 0.9 baribas vienibas vidgji bija nepieciefamas, lai iegiitu vienu
kilogramu piena, tad tikai 0.27 baribas vienibas biis nepiecic¥amas, lai iegiitu piena papildus
daudzumu, sakara ar veikto ciltsdarbu un govju genétiskad materiala uzlaboSanu.

Produkcijas ieguves paaugstindjums gan augkopiba, gan lopkopiba ir paredzéts linears.

Tabula 2.2-1 atainotais “Ciiku baro3anas efektivitates pieaugums” nozimg, ka baribas vienibu
daudzums, kas nepiccieSams vienai cikai, samazinds uz attiecTgo ikgadgjo likmi, neskatoties
uz nemainigo kaulanas svaru, kas liecina par nepartraukiu ciiku genctiskd materidla
uzlabo8anu.

Kopd ar pienémumiem par iespSjamicm produktivitdles un efektivitates limeniem
lauksaimniecibas razoiana ir nepiecieSams pieminét arl vispargjus piepémumus, ko varétu
attiecinat uz visu lauksaimniecibas sektoru kopuma.

Pieméram, inflacija ir viens no svarigakajiem faktoriem ilglaicTga analizé. Tomer, aprékinos
tika picnemts, ka inflacija neskars lauksaimniecibas produktus pgc Latvijas uznemSanas
Eiropas Savieniba, pamatojoties uz stabila cenu limenu noteik$anu visos KLP reformai
veltitos dokumentos. Taja pa3a laika ir paredz&ta izmainas resursu cends (skat. 1.4.3 iedalu),
kas nozimé, ka, lai saglabdtu savus ienakumus notciktd [fmeni, zemniekiem ir nepieciesams
paaugstinat razoSanas produkiivitati un efektivitati.

RaZibas funkcijas parametri

Cits biitisks pien@mums ir saistits ar razibas funkciju parametriem, kuru vértibu ilglaiciga
skatfjuma nosaka raZzibas vidgais ITmenis (pamatlimenis) un razibas atdeve no slapekla
izmantosanas, ka arT parametri k, un kp. kas modificg kvadratiskas funkcijas (2.11) parametrus
Aun B.
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Y=(+k) -A+(+k) -B-N+C-N* s @.11)

Y — razibas limenis; A.B.C, k,. ky — funkciju parametri, kas ietekme ikgadejos razibas
limenus, mainot A, B un C parametrus; N — slapekla izmantoSana uz 1 ha; t — simulacijas
perioda ilgums.

Parametru k, un kg, vertibas visiem LAPA modeli analiz€amiem Kkultiraugiem balstas uz
arpus modela veikliem prognozu aprékiniem lidz 2015.gadam, pamatojoties uz razibu
auglanas tendenc@m sakot no 1995, vai 2000.gada. PrognoZzu aprZkinos tika izmantota
logaritmiska funkcija:

Y =a+b, - Zn(t) (2.12)
kur
Y; - ir raZibas limenis i-tai kulttirai, a,un b, - razibas funkcijas parametri, t — ir laika faktors.

Novertctas parametru k, un ky vertibas atSkiras starp analiz§amam kultfiram. Lai nodrosinatu
ticamas razibas prognozes Iidz 2013. gadam, minétiem parametriem ir pieskirtas atSkirigas
vertibas, kas atspogulotas Tabula 2.2-2.

Tabula 2.2-2 Pienémumi par razibas funkciju parametru k,, un k;, vértibam atscviSkiem
laukaugu kultiiram perioda Iidz 2013. gadam

Kultiiru veids Parametra ka vertiba Parametra kb vértiba
Kvicsi 0,040 0,060
Rapsis 0,153 | 0.143
Rudz, mieZ, auzas 0,050 _ 0,030
| Griki, pakSaugi, kartupeli 0,070 0,070
| Tritikale 0,090 0,090
| Lini 0,100 0,100
Cukurbictes 0,081 0,151
Cietes kartupeli 0,091 0,153
Siens, skabbariba un zaliji 0,080 0,035
Upenes 0.060 0,060
Piargjas kultliras 0.176 0,176

Avots: pec LVAEI pien@mumiem

lzskatot agrards politikas pasdkumu kopu, ir nepiecieSams nemt vera pienémumus arl
politikas joma, kas nozimigi ietekmé turpmakas Latvijas lauksaimniecibas attistibas
prognozes. Modelt ir formalizeta $adu politikas pasakumu iedarbiba: valsts tie3as subsidijas,
maksajumi mazak labv€ligiem apvidiem, cenu sist€ma, importa tarifi, cukura raZosanas un
piena pardosanas kvotas.

Atbalsts lanksaimniecitbai

Modelt tika formalizCta ticSa un lauku attistibas (parsvara MLLA maks&jumi) atbalsta ietekme
uz Latvijas lauksaimniecibas razoSanu. Izstradatos politikas scenarijos, kas formalize TM
atdaliSanas pakapes ietekmi uz sektoru kopuma (S9, A9, S9augi, S9lopi). ir pienemts, ka ticSo
maksajumu administréSana notiks Latvija ka vicna atbalsta regiond. Tas nozimé, ka tieSais
atbalsts razotdjiem netiks teritoriali diferencéts. Savukart analiz€jot TM regionalizacjas
scenarijus (RF, RE, RI), tiek pienemts, ka tieSais atbalsts tiks diferencéts pélfjuma
analiz&amos regionos, atbilstosi atskirTgiem atbalsta sadales krit€rijiem.

MLA atbalsts ir diferencets pa lauku regioniem, kurus nosaka Latvijas Lauku attistibas plans
(LAP), kas ir izstradats periodam no 2004.g. 1idz 2006.gadam. Turklat, Lauku attistibas plana
oficiali noraditas MLA likmes ir parrékinatas katram modell analiz€jamam regionam vidéjo
regionalo likmju veida, jo modell paredz&tais regionalais dalijums tikai daléji atbilst LAPa
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noraditajam teritorijam. Formaliz&jot MLA atbalstu laika periodam 2007.- 2013.gads, tika
izdarits pien€mums, ka 2007., 2008. gada notiks pakapenisks MLA atbalsta samazindjums un
no 2009.gada tas bas vienads ar nulli

Konkrétas TM likmes KLP politikas Tstenosanas scenarijiem Latvija ir atspogulotas Pielikums
2 — Pielikums 8.

Zemes plattbas

Aprékinos tiek pienemts, ka no 2009.gada TM administré8ana notiks izmantojot Vienota
maksajumu (VM) shému. 2009.gada atbalstam pieteiktajam platibam biis noteiktas VM
tiesibu vértibas (atbalsta apjoms uz 1 ha zemes), kas atkariba no reformas icvieSanas scenarija
varétu biit vienadas vai atSkirigas dazados Latvijas regionos.

Ar tiesmaksdjumu reformas istenoSanu zemes kop&ja platiba, par kuru turpmik bis makséts
atbalsts, nevarés parsniegt 2009.gada sasniegto faktiski izmantojamo zemes platibu. Lidz ar to
LAPA modeli tika formaliz&ts aprékinu mchanisms, kas nelauj palielinat lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas virs 2009.gada nofiks&ta laktiski izmantotas zemes limena.

Ja tiks pienemt politiskais [gmums regionali diferencét atbalsta maksajumus (noteikt regionali
at§kirigas VM tiesibu vértibas), tad VM tiesibas var biit izmantotds tikai katra regiona
ictvaros, un zemes platiba, par kuru tiks maksats atbalsts, tiks nofikséta aprékinos katram
regionam.

Cenu sistema

Balstoties uz Armingtona principu. kas tiek izmantots modeli, analizgjot partikas produktu
patérina struktliru (starp viet§jiem un no ES importétiem produktiem). endogénas Latvijas
vietéjo un no ES importéto produktu cenas tiek prognoz&tas kopad ar Latvija patér€to un
importéto produktu daudzumiem.

Lauksaimniecibas produktu raZotdju cenas vairumam analiz€jamo produktu ar laiku var
paaugstinaties. Tap&c modela aprékinos visiem politikas attTstibas scendrijiem tika pienemts,
ka razotaju cenu limeni Latvija un Eiropa var izlidzinaties lidz 2007.gadam, iznemot liellopu
un jéra galu, kur faktiskas cenu starpibas ir butiskas un ir nepiecieSams ilgaks laiks (aprékinos
ir pienemts Iidz 2013.gadam), lai Sajos sektoros notiktu strukturdlas un tehnologiskas
parmainas.

[Lauksaimniecibas un partikas produktu tirdznieciba starp Latviju un pargjam ES valstim
notiek, pamatojoties uz par ES vid&jam cenam importétiem (eksport&tiem) produktiem. Sis
modela nosactjums dod icsp&ju prognozét salidzinoSu prieksrocibu tiem Latvijas izcelsmes
produktiem, kuru cenas ir zemakas par Eiropas cenu ITmeni.

Importa un eksporta tarifi

Formaliz&jot Latvijas tirdzniecibas politiku ES sastava, ir pienemts, ka argja tirdznieciba
notiek tikai starp Latviju un par€jam ES valstim. Ta ka sektora prognozu aprékini ar LAPA
modela palidzibu tiks veikti ar mérki novérttt KLP reformas ietekmi uz agrara scktora
ekonomisku attistibu, Latvijas tirdznicciba ar treSajam valstim netiks analiz&ta, Sakot ar
2004.gadu, visu 25 Eiropas valstu apvieno$anas rezultata tika izveidota vienota tirdzniecibas
ckonomiska telpa un, Iidz ar to. visi importa un eksporta tarifi tika atcelti kopa ar tirdzniecibas
kvotam. Tadejadi Latvijas tirdzniecibai pieméroti cksporta un importa tarifi modelf ir ielikti ar
nulles likm&m.

Raiosanas kvotas

LAPA modeli ir formaliz&ti razo$anhu icrobczojosie pasakumi piena un cukura razo$anas
sektoros. Saskana ar starp Latviju un ES parakstito iesta$anas ligumu, cukura raZoSanai ir
piemgrota kvota 66 tiikst. tonnu apmeéra. Savukart piensaimniccibas sektord piena pardosanas



kvota ir defingta 695.4 tukst. tonnu apmeéra lidz 2006.gadam un 728.6 tikst. tonnu — Iidz
2013.gadam.

Modelr izmantotd informdcija

Lai korekti varétu noveérteét KLP reformas ietekmi uz Latvijas lauksaimniccibas attTstibu, kuru
nosaka iek3&jas ekonomiskas vides apstaklu maina un dazadi politikas pasakumi, kas pienemti
iepriek§ izstradatos scenarijos (skat. iedalu 1.2.). ir nepiecieS$ams aprakstit ari modelt
izmantoto iecjas informacijas kopu. Praktiski visa Latvijas lauksaimniecibas sektoru
apraksto3a informdcija ir apkopta par periodu no 2001.g. lidz 2003.gadam. Visu modelt
izmantoto ieejas datu kopu var sadalit divas galvenajas kategorijas:

Vispargja informacija par sektoru kopuma, ka arT detalizéta informacija par atsevi¥kam
lauksaimniecibas nozarem. Sadas informacijas ieguvei tika izmantoti Centralas Statistikas
parvaldes, Zemkopibas Ministrijas, Latvijas Valsts Agraras FEkonomikas Instituta,
Lauksaimniecibas konsultaciju un apmacibu centra materiali.

Eksog€nie modela parametri, kuru kvantitativas vertibas balstas uz ekspertu vert€jumiem vai
specifisku literatiru (piem&ram., rokasgramatam) un kas ir saistiti ar ilglaicigiem prognoZu
pienémumiem, parrékinasanas koeficentiem. resursu izmantoSanas normativiem un
funkcionalo saistibu parametriem, 1zmantotiem, lai veidotu modela ieks€jas sakaribas vai
argjos nosacyjumus.

Pirmas kategorijas ieejas informdacija

Ir nepiecie$ams atzimet, ka modela regionalais raksturojums paredz Latvijas teritorijas
dalfjumu pa atseviskam teritorijam (regioniem). levérojot saméra plasu diferenciaciju
klimatiskos apstaklos, reljefa, raZoSanas un tehnologiskas struktiiras, ka arT Latvijas teritorijas
administrativo dalfjumu, kas ir piepemts art CSP informacijas apkopojumos, tika nolemts
sadalit Latvijas teritoriju seSos regionos. Tom@r regionala aspekta ievie$ana modeli izraisa
papildus gratibas nepiccic§amas pirmas Kategorijas informacijas sagatavoSanai. Pieméram,
informacija par dazadu tipu dzivnieku skaitu republikas Iimeni nav sadalita pa
administrativajiem regioniem. Turklat dati par (tadam dzivnieku kategorijam, ka teles un bulli
no piena un ziditdjgovim vai putnu skaits, kas tick izmantots calu razofanai, nav pieejami
statistiskajos apkopojumos. Tapéc §ados gadijumos tika nolemts attiecinat vispargjo dzivnieku
struktiru uz katru regionu. Sim nolikam tika izmantota nepublicéta informacija no
Zemkopibas ministrijas un Centralas statistikas parvaldes.

Veértgjot KLP reformas regionalo ietekmi, bija nepiecieSams diferencét lopkopibas un
augkopibas produkcijas izmaksas pa modelT analiz&jamiem regioniem. Sim nolikam LVAEI
tika veikti atseviski petfjumi par izmaksu koeficientu generéianu dazados Latvijas regionos
[40], balstoties uz SUDAT datu apkopojumu par 2001.-2003.gadu. Dati par dzivnicku baribas
devam un mineralmeslu izmantoSanu bija ieglti no Centralas Statistikas parvaldes (CSP,
Lauku saimniecibas Latvija 2003. gada), LVAEI kopapr@kina rezultatiem (pec LEKAs
2003. gada nepublicétiem rezultatiem) un Latvijas Lauksaimniccibas konsultdciju un
izglitibas atbalsta centra [26]. Visas galvenas izmaksu pozicijas ir atspogulotas Tabula 2.2-3.

Informacija par regionu razibas Iimeniem un kulturu s€jumu platibam tika iegiita no CSP
public€tiem materidliem [31-32].

Viens no galvenajiem modela blokiem ir argjas lirdzniecibas bloks. Visa informécija par
cksporta un importa plismam no ES valstim. ka arf eksporta un importa cenas tika iegttas no
Centrala statistikas biroja. Visa detalizeéta informacija, kas apkopota, saskana ar harmonizZtas
kod&sanas un apraksiiSanas sistému, tika apkopota ar LVAEI specialistu palidzibu.

Centralas statistikas parvaldes publicgtie materiali, ka arT lauksaimniecibas kopaprékina
rezultati 2003. gadam bija galvenie avoti datu iegh$anai par Latvijas iepirkuma,
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniccibas cenam.



Tabula 2.2-3 Augkopibas un lopkopibas razoSanas izmaksu dalijjums LAPA modelr.

N Augkopiba Lopkopiba
1. 2
Mainigas izmalsas:
1 Darba sptks Darba speks
2, Sarazota sekla Degviela
% Pirkta sekla Elektriba
4. Degviela Apkure
5 Elektriba Veterinaras izmaksas
6. Apkure Baribas sagatavo3ana
72 Kalicgana Remonts
8. Ekspluatdcija un remonts
9. Kreditprocenti un procenti par izmantoto
kapitalu
Mineralmeslu un pesticidu izmanto$ana: Lophbaribas veidi:
I Slapcklis Ziemas kvicsi
2 Fosfors Vasaras kviedi
3. Kalijs Miezi
4. Pesticidi Auzas
5. Rudzi
6. Soja
7. Kartupeli
8. Skabbariba
9, Siens
10. Zalbariba
1% Tritikale
12. Minerali
Pastavigas izmaksas:
1. Nolietojums Nolietojums
2 Zemes nodoklis Lopu iegade
=4 Apdroginasana Pakalpojumi
4, Kreditprocenti Kreditprocenti
3. VadiSana un pargjas izmaksas Vadifana un paréjas izmaksas

Avots: pgc LVAEI pienémumiem
Otras kategorijas ieejas informdcija

Modela ieejas informaciju no otras kategorijas var sadalit tris galvenajas dalas: apaksgjie un
augigjie ierobeZojumi meérka mainigo ikgad€jam izmainam, noveértetie val pienemtie
parametri modela matematiskam funkeijam (picprasijuma, raZzibas vai cksporta izmaksu
funkeijas) un dazada veida tehniskie un biologiskie koeficienti.

Parmainu iesp&jamibas ierobezojumi (fleksibilitates ierobezojumi) val apaksgjie un augsg€jie
lerobezojumi merka mainigo ikgad&am izmainam ir arkartigi svarigi parametri, kas dod
iespgju iegiit realitatel atbilsto3us rezultatus un izvairities no izejas parametru maksligam
vertibam. Parmainu iesp&jamibas ierobezojumi parsvara ir attiecinati uz tadu mérka mainfgo
ikgadgjam izmainam ka dazadu kulttru s€jumu platibas, dzivo dzivnieku skaits, dzivnieku
baribas devas un patéripa izmainas pieprasijiuma funkcijam. Apak$gie un augsgjie
ierobezojumus dzivnicku skaita ikgad€jas izmainas ir atspoguloti Tabula 2.2-4.

Taja pa3a laika ikgad&jo izmainu augsgjie un apaksicjie ierobeZojumi dzivnieku baribas devam
ir atticcindti ne tikai uz mérka mainTgam, bet arT uz visam dzivnieku kategorijam (skat. Tabula
2.2-5).

Laukaugu ikgadéjo platibu izmainu robezas tadam kultiiram. k@ kviesi, miezi. rudzi., auzas,
pak3augi, tritikale, griki, kartupeli, cukurbietes, lini, rapsis ir noteiktas 10% liment; kultivéto
plavu un ganibu, sicna un skabbaribu platibas var mainities 15% robeZas; darzenu, auglu un
ogu platibas — 5% robezas.
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Tabula 2.2-4 LAPA modell pienemtic apaksas un augsas ierobeZojumi dzivnicku skaita
ikgadejam izmainam

I Ikgadgjo izmainu [kgadgjo izmainu
N Dzivnieku kategorijas augias icrobezojums apak$as icrobezojums
(%) (%)
1, Piena govis 3 15
i Ziditajgovis 5 15
X Bulli no piena govim (vecuma lidz 12 20 20
g menesiem)
4, Vecie bulli no piena un ziditajgovim 20 20
5 Teles kaufanai no piena govim (vecumi lidz 15 20 20
’ menediem)
6 Teles nokauktas ITdz 1 mEnesim no piena 20 20
2ovim
7 Teles nokauktas Iidz 1 ménesim no 20 20
' Ziditajgovim
8. Teles kaudanai no ziditajgovim 20 20
9 Mazie bulli no piena govim , nokautie vecuma 20 20
. Iidz 1 m&nesim
10. | Sivénmates 3 10
11. | Dgjgjvistas 20 20
| 12, | Vistu mates 20 20
13. | Aitumates 10 10
14. | Bites 10 20

Avots: LVAEI pienémumi

lev&rojot lauksaimniecibas atbalsta politikas reformas ietekmi, tika pienemts, ka Iidz ar TM
atbalsta turpmaku atdali$anu no razoSanas, reformas ievieSanas gada var biitiski mainities
zemes izmantoSanas struktura, tas ir - palielinaties papuvju, nekultivéto plavu un ganibu
Ipatsvars. Modelgjot reformas ietekmi, tika pienemts, ka no 2009.gada So platibu ikgadg&jo
izmainu maksimalas robezas varétu bt ap 40%. Savukart pirmsreformas perioda 3o platibu
parmainu griesti varétu veidot tikai 5% gada.

Eksporta (importa) apjomi var paliclindties (pazeminaties) par 10% procentiem, Pie tam
eksporta apak$€jie un importa aug8€jie ierobezojumi nav ieviesti.

Ir nepiecieSams piemin&t arT citu modela parametru grupu, kas tika izmantota analitiskajos
aprékinos. S1s grupas parametri parsvara attiecas uz matematisko funkciju parametriem, kas
tiek izmantoti vai modela, vai arpus modela aprgkinos.

Ta ka speciali empiriskie pélfjumi netika wveikti, ar LVAEI ekspertu palidzibu bija
nepicciciams novertst vietdjo un importeto produktu aizvictosanas elastibu vertibas, jo 11dziga
tipa vietgjo un import€to produktu atSkiribas var veidot dazadas produktu prieksrocibas no
paterétaju viedokla un Iidz ar to patéretaju izvéles [émumus starp vietejam un importétam
precém. Ja aizvieto$anas elastibas vértiba tuvojas vienam, tad tas nozimé. ka vietgjais un
attiecigais importétais produkts ir diczgan at3kirigi viens no otra p€c patérétdju viedokla.
AlzvietoSanas elastibas vertiba raksturo patérétaju izvéles priekSrocibu starp vietgjo un
importéto preci. Aizvietosanas elastibu vertibas visiem modela produktiem, ka ari
picprasijuma cenu clastibas picprasijuma funkcijam ir paraditas Piclikums 9.

Pienemtais eksporta izmaksu funkcijas slipums ir vl viens parametrs, kas novertéts ar
ckspertu paltdzibu, katram analiz§jamam produktu veidam (skat. Piclikums 9).

Razibas funkciju parametri (funkcijas (2.11) parametri A, B un C) tadiem produktiem ka
kviedi, auzas un miezi bija noveértéti ar Micro TSP datorprogrammas palidzibu, pamatojoties
uz zinatnisko pe@tfjumu publicétiem rezultatiem par minerdlméslu devas ietekmes uz razibu,
kas bija veikti 80-0s gadu beigas [46]. Visam pargjam kultiiram atticcigo funkciju parametru
vEértibas balstfjas uz datu avotiem no Somijas (Heikkila, 1969 — 1978.g.), (Backman, 1973. —
1993.g.).
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Tabula 2.2-5 LAPA modeli pienemtie apakSas un augias ierobezojumi dzivnicku baribas
devu ikgadéjam izmainam

N | Tkgadéjo izmainu Ikgadgjo izmainu |

Dzivnieku kategorijas apak$as icrobeZojums | augdas ierobcZojums
(%0) (v0)

1. Piena govis 5 3

2. Ziditajgovis 5 5

3 Teles piena un Adiidjgovju aizstasanai (Iidz 24 5 5

’ ménediem) ) -
4 Bulli no piena govim (vecuma Itdz 12 5 5
’ menesiem) =

5 Bulli no ziditajgovim (vecuma 1idz 15 5 5

e ménesiem)

6. Vecie bulli no piena un ziditdjgovim 5 5
Teles kaufanai no piena govim un ziditdjgovim .

T il L e £ 5
(vecuma Iidz 15 ménesiem)

3 Teles nokaulktas [idz 1 ménesim no piena 0 0
Zovim
Teles nokauktas I1dz 1 ménesim no

9. e d o 0 0
Z1d1lajgovim

10 Mazie bulli no piena govim, nokautie vecuma

A e o 0 0

lidz 1 m&nesim

I1. | SivEnmites 10 10

12. | Ciikas 10 10

153. | Attu métes 10 5

14. | Jeri 5 3

15. | Dgjgjvistas 5 5

16. | Vistu mates 5 5

17. | Broileri ] 5

18. | Bites 5 5

Avots: LVAEI pienémumi

Piena razibas [unkeiju parametri (funkeija, kas apraksta piena izslaukuma daudzumu atkariba
no graudu izmatoSanas lopbariba) bija noverteti, balstoties uz publicélajiem datiem par
dazadu dzivnieku baribu veidu izmantosanu piena izslaukuma paaugstinaSanai (Latvietis,
1996.g.).

Ir nepiecieSams pieminét ar1 $adus modelT izmantotus koeficentus un normativus:

e Sausnas saturs graudu vai graudu saturosa lopbariba;
e Proteina saturs ciku bariba (gramos sagremota proteina);

e Konkréta lopbaribas veida daudzums viena baribas vieniba;
e Dazadu kultiiru séklas izmanto3ana uz 1 hektaru;

e Slapckla saturs dazados mineralmeslos;

e Dzivnieku vienibas parrékinasanas koeficients, utt.

Visi 8ie Latvijai specifiskie raditaji tika izmantoli no attiecigajam rokasgramatam (Ositis
1998), (Day, 1978.), (Rokasgramata lauksaimniecibas darbiniekiem, 1964).



3. ES tieSmaksajumu reformas ietekmes novertejums uz Latvijas
lauksaimniecibu un regionalo attistibu

Vertgjot ES ticdmaksajumu reformas ievicSanas variantus Latvija, LVAEI tika izstradati un ar
LLAPA modela palidzibu kvantitativi novértéti alternativie lauksaimniecibas atbalsta politikas,
ka arm atseviSku lauku politikas attistibas pasakumu pielietosanas scenariji. Balstoties uz
petfjuma analiz€jamo scenariju kopu (skat. 1. nodalu) tika noverteti:

e Jespejamie varianti mazak labveligo apvidu (MLA) maksajumu ietekmeil uz KLP
reformas ievieSanas gaitu Latvija. picnemot dazadas MLLA atbalsta attistibas stratégijas
un kombingjot tas ar tieSmaks@jumu reformas pasakumiem;

o “Tirais” teSmaksajumu reformas efekts uz Latvijas lauksaimniecibas attistibu.
izsledzot no analizes visu pargjo atbalsta veidu ietekmi un analizgjot tikai tic3a atbalsta
ievieSanas scenarijus no dazadiem aspektiem — iedarbibu uz lauksaimniecibas sektoru
kopuma., regionalo un atsevisku nozaru attistibu;

e lespSjamie varianti tie$d atbalsta regionalizacijai Latvija, picnemot, ka ar KLP
reformas ilevieSanu 2009.gadd tieSo maksajumu tiesibu likmes varétu bt at8kirigas
dazadas Latvijas teritorijas, un atkariba no izveleta atbalsta regionalizacijas kritérija,
vairak var€tu bit atbalstiti vai nu regioni ar intenstvu lauksaimniecisko razoSanu, vai
mazattistitie regioni, lai veicinatu to sociali ckonomisko izaugsmi.

Augstak mingtie KLP reformas veri€Sanas virzieni tika skafiti no dazadiem aspektiem —
analiz€jot sektora kopgjo, regionilo un atsevisku nozaru attistibu.

Veiksmiga lauksaimniecibas scktora attistiba varétu tikt noveérteta atbilstosi dazadiem
kriterijiem. galvenie no kuriem varétu but 1) sektora ienakumu palielina$ana, kad pie faktiski
nemainiga tie$a atbalsta apjoma var nozimigi biit paaugstinata ienakuma atbalsta efektivitate,
lai ar atbalsta mechanisma mainu nevar€tu biit samazinats lauksaimnieku ienakumu limenis; 2)
Lauksaimnieciskas razoSanas attistiba, lai veicinatu sektora efektivitates un konkurgtspejas
paaugstinaSanu un vairak orienttu razofanu tirgus vajadzibam; 3) galveno razo3anas resursu
(zeme, darbasptks) cfektivaka izmanto3ana, icvErojot ilgspSjigus un videt draudzigus
lauksaimniectbas un lauku attistibas nosacijumus; 4) pieejama atbalsta izmantoSanas pakape,
ieverojot potencialo iespgju absorbet no ES budZeta paredzetos Iidzeklus Latvijas
lauksaimniecibas attistibai saskana ar Latvijas IS iestasanas [iguma un KonsolidStas Regulas
1782/2003 nosacijumiem.

Latvijas regionalas attistibas novertéjums tika balstits uz katra pétijuma analizé€jama regiona
(skat. regionala dalfjuma aprakstu 1.nodald) potencialo attistibu, parsvara sasaistot to ar
lauksaimniecibas razo$anas izaugsmi, iesp&amo parstrukturéSanu lauksaimniecibas
produkeijas razodana un lauksaimnieciba izmantojamas zemes lietoSana. [.1dz ar to secindjumi
par katra analiz€jama rcgiona socidli ckonomiskd potencidla palielinadanu tika balstiti uz
Latvijas lauksaimniecibas attistibu, paredzot gan tradicionalo lauksaimniecibas precu
razoSanu (ka laukaugi, piens, gala utt), gan jaunu produktu radisanu — kopjot zemi laba
lauksaimniccibas stavoklIT vai veidojot lauku ainavu.

Atsevidka sektora atfistiba tika analiz8ta, galvenokart vadotics no lidz 2013. gadam
prognozZtiem razosanas apjomiem, icverojot pien€mumus par katra sektora produktivitates un
efektivitates iesp&jamo paaugstingjumu. ka arT lauksaimniecibas nozaru savstarpéju sakaribu
un ietekmi.

3.1. lespgjama MLA maksajumu ietekme uz KLP reformas ievieSanas gaitu
Latvija

Vertgjot KILP tiedmaksajumu reformas gaitu ir jaievéro KLP pirma un otra pilara sakaribu un
savstarpeju papildinasanu. Tikai, atradot optimalo sabalansétibu starp pirma un otrd pilara
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politikas instrumentiem, ir iesp&jams veicinat ilgsp&jigi Iidzsvarotu, tirgus orientétu
lauksaimniecibas un lauku apvidu atfstibu, nodrosinat civilizCtai sabicdribai atbilstoSus lauku
dzives, vides un partikas kvalitates standartus.

Tapec ar pétijuma aprekinos pirmam kartam tika [ormalizéta gan tieSo maksajumu, gan lauku
attistibas pasakumu kopéja ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibu.

Ta ka vairums lauku attisttbas pasdkumu (to darbibas mchanismi un ictckme uz
lauksaimniecibas sektoru) ir vérsti uz lauku, nevis lauksaimniccibas, attistibas veicindsanu,
tad arT So pasakumu matematiska formalizacija, balstoties uz produktu modelu izmatosanu, ir
icrobeZota un dod iesp&ju kvantificét tikai tos lauku attistibas politikas pasakumus, kas péc
savas darbibas mehéanisma ir 1idzigi tieSo maksajumu darbibai. Lidz ar to no visas lauku
attistibas pasakumu kopas LAPA modela struktora (ka tipiska lauksaimniecibas preCu
razo$anas simulacijas modell) sekmigi bija iemodel&ti tikai MLA maksajumi, kas, tom@r, no
visa lauku attistibas finans€juma apjoma 2006.gada veidos 56% jeb EUR 83,3 milj. [16,107].
Prognozgjot kopé€jo tieso maksdjumu un MLA maksdjumu ietekmi uz Latvijas
lauksaimniecibas sektora attistibu lidz 2013.gadam, sakotngji tika pienemts, ka MLA atbalsts
Latvija saglabsies arT nikamaja ES politikas programmu perioda Iidz pat 2013.gadam jau
sasniegta 2006.¢gada liment. levérojot $o pien€mumu, prognoZu aprékini tika veikti saskana ar
izstradatiem A9, S9, SO un S, scenarijiem, kas formalizé dazadus KLP tieSa atbalsta
atdaliSanas sh&mu variantus Latvijas lauksaimniecibas sektoram kopuma (skat.
1.2.iedalu).Viens no svarigakajiem KLP reformas ietekmes aspektiem lauksaimniecibd ir
zemes 1zmanto3anas struktiira, kas vargtu mainities atbilstosi dazadiem atbalsta politikas
variantiem, pilnigi vai dal&ji atdalot tieSos maksajumus no lauksaimniecibas razos$anas, un vel
papildus makséjot subsidijas mazak labvéligiem apvidiem, veicinot to ekonomisko izaugsmi.

Saskapd ar aprékinu rezultatiem Iidz pat 2013, gadam saglabajot MLA maksajumus
2006.gada IimenT, Latvijas lauksaimniecibas zemes izmanto$anas struktfira biitiski nemainas
atkariba no tieSmaksgjumu reformas variantiem (scenarijiem), kas formaliz€ diezgan
at8kirigas atbalsta shému piemeéroSanu lauksaimnieciba — no pilnigi atdalita (A9 scenarijs)
atbalsta no raZo3anas [1dz ar raZoSanu maksimali saistttu (89 scenarijs).

Ta pie piendmuma, ka kopgjas LIZ platibas Latvija veidos 2.47 tokst. ha KLP reformas
icvicidanas gada (2009.gada), augkopibas kultiiras (saskand ar modell parcdz&to analiz€amo
augkopibas produktu sarakstu) var aiznemt ap 18% lauksaimniecibas zemes visos scenarijos.
Par vienu procentu vairak zemes 2009.gada varétu aiznemt lopbaribas kulturas A9 scenarija —
33% pret 32% visos pargjos scenarijos. Turklat 57 viena procenta starpiba starp scenarijiem
saglabasies lidz pat 2013.gadam. Papuvju, nekultivéto plavu un ganibu Tpatsvars zemes
izmantoSanas struktiira arl paliks nemainigs starp scenarijiem. 2009. gada papuviju,
nekultivéto plavu un ganibu Tpatsvars visos scendrijos stabili veidos 22% no visas
lauksaimniccibas zemes, bet 2013.gada — §is Tpatsvars visos scenarijos picaugs [7dz pat 30%.

Tadgjadi, prognozgjot parmainas zemes izmantosanas struktlra, var apgalvot, ka KLP
tieSmaksajumu reforma un tas ievieSanas dazadi varianti neatstdj jGtamu iespaidu uz zemes
1zmantlo$anas rezimu Latvijas lauksaimniecibas sektora liment.

Pateicoties lielakam atbalsta apjomam, kas varétu bat piegjams zemniekiem par
lauksaimnieciba izmantojamo zemi neatkarigi no i, vai zeme ir iesaistila razo$ana, vai tikai
atbilst prasibam par labu lauksaimniecibas stavokli, ir icsp&jams paredzZt nelielu zemes
izmantosanas absolfito picaugumu pilnigas atdaliSanas scenarija (A9) gadfjuma. Sini scendrija
izmantojamas zemes platibas 2009.gada var palielinaties Iidz 1790 tukst. ha salidzinajuma ar
TM saistibas scenarijiem — S9, S9jop un S9,.qi. kad izmantojamas zemes platibas var picaugt
attiecigi lidz — 1764, 1756 un 1758 tukst. ha. Bet taja pa$a laika prognozeéjamas zemes
izmantosanas struktiira paliks bez izmainam visos analiz€amos scenarijos gan 2009. gan
2013.gada (skat. Attgls 3.1).
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Attels 3.1 Prognozéta lauksaimniecibas zemes izmantoSanas struktira Latvija daZados
scenarijos 2003*., 2006., 2009. un 2013.gades, pie picpémuma, ka MLA
maksajumi saglabasies lidz 2013.gada 2006.gada Iiment, tikst. ha

2500 e
2000 H = Ll L
1500 H 3335355351335 1 e Sl
i 749 1743| |745| |740
1000 = — H
679| |644| lo51| |642
500 17 . = B
"Ta |
2/%|% 8|2 % % % 2|8 3 s |3
& | o & | o o > | =
@ A o 7 n 7 &
! 2003 2006 2009 2013
|I:I Augkopibas kultitas O Lopbartha 0 Papuves, nekultivétas plavas un ge.l-nibas ClPargja zeme

Avots: LVAEI aprekini
* modelEfanas rezultati

Neskatoties uz nemainigu zemes izmantoSanas struktiru lauksaimniccibas sektora kopuma,
KLP tiedmaksdjumu reformas ievieSanas scenariji var biitiski ietekmét zemes lietoSanas
stratégiju atseviskos Latvijas regionos. Ta TM atdaliSanas pakape varétu iespaidot zemnicku
motivaciju partraukt konkrétas lauksaimniecibas produkeijas razoSanu un, saglabdjot zemi
laba lauksaimniecibas stavokli, pretendét uz tieajiem maksajumiem un MLA maksajumiem,
parslcdzoties uz citiem nodarbinatibas veidiem laukos. Pirmam kartam tas vargtu skart
Latvijas regionus ar pazemindtu zemes auglibu un neatiisiitu razo3anas infrastruktiru.
Savukart saistibas scenariji var iespaidot zemniekus vairak raZot lauksaimniecibas produkeiju,
ja tiks ieviesta kartiba atbalstit konkrétu lauksaimniecibas pre¢u razoSanu (laukaugu, dazadu
veidu galas razosanu). Saja gadfjuma lauksaimnieciskd razo$ana varétu koncentrSties no
lauksaimnieciskas razo3anas viedokla intensivakos regionos, kur atdeve no katra izmantojama
zemes hektara ir augstaka.

Tomer, analizéjot zemes izmanto3anas perspektivas dazados Latvijas regionos, tika
konstatéts, ka arl regionu griezuma nav biitisku atSkiribu starp relormas ievieSanas
scendrijiem. Ta Zemgales regiond tiek prognozéts, ka reformas ievieSanas gada augkopibas
produktu Ipatsvars zemes izmantoSanas struktura varétu biit ap 43% neatkarigi no relormas
ievieSanas varianta. Lopbaribas un nekultivéto plavu un ganibu Tpatsvars ari ir diezgan stabils
un neatkarigi no analiz€ama scenarija veido ap 26% no regiona esodds lauksaimniecibas
zemes (skat. Att€ls 3.2).

Prognozu rezultati liecina. ka ar laiku neizmantotds zemes Ipatsvars ZemgalE@ var pat
palielinaties (skat. Att€ls 3.2), kas zinama méra ir pretruna ar sakumi izvirzito hipotézi. ka
augligo zemju izmantoSanas intensitate vardtu picaugt (Tpasi atbalsta saistibas ar razoSanu
scenarijos), jo pie visa Latvija vienadam tic$a atbalsta likmeém, kas piemCrojamas uz zemes
hektaru, izdevigak biis razot lauksaimnieciski intensivajos regionos, pieméram, Zemgalg.
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Attels 3.2 Prognozéta lauksaimniecibas zemes izmanto$anas struktiira Zemgales regiona
dazados scenarijos®, tikst. ha
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Avots: LVAET aprékini
*pie nosactjuma, ka péc 2006.gada MLA maksajumu lielums netiks mainTts

Savukart, analizéjot prognozgjamo zemes izmanto3anas struktiiru Latgalé k@ ekonomiskas
attistibas zina salidzino$i atpaliku3a regioné(skat. Attéls 3.3), var redz&t, ka neatkarigi no tie3a
atbalsta politikas scendrija istenofanas tiks samazinals augkopibas produkecijas raZoSanas
ipatsvars, vienlaikus palielinoties lopbaribas, papuvju un nekultivétu plavu un ganibu
patsvaram zemes izmantoganas strukttrd $aja regiond. Turklat ir prognozfts, ka Latgale
zemes izmanto3anas Tpatsvars biitiski pieaugs un ka 1idz 2013.gadam praktiski visa
lauksaimniecibas zeme varétu biit izmantojama lauksaimniccibas vajadzibam, samazinot
lauksaimniecibas preu razoSanas Tpatsvaru, bet toties palielinot lauksaimniecibas zemes
platibas, kas tiks koptas saskana ar laba lauksaimniecibas stavokla prasibam.

Attéls 3.3 Prognozéta lauksaimniecibas zemes izmantofanas struktiira Zemgales regiona
dazados scendrijos®, tiikst. ha
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Kopuma, analizgjot strukturdlas izmainas zemes lietoSand gan visam sektoram, gan atseviskos
regionos, var konstatét, ka tieSmaksajumu reformas ietekme varGtu but diezgan nenozimiga
pie pien€muma, ka maksajumi mazak labveéligiem apvidiem Latvija arT turpmak saglabasies
2006.gada limeni, Katru gadu paaugstinoties, 11dz 2010.- 2013.gadam tic$a atbalsta ITmena
atskiribas starp KLP reformas ievieSanas variantiem (scenarijiem) varétu veidot ap Ls 10 uz
vienu hektaru lauksaimniecibas zemes. Savukart MLA maksajumu at8kiriba starp regioniem,
kas ir un kas nav MLA maksajumu objekts, varétu veidot lidz pat Ls 35 uz hektaru.

Tapéc tiesi MLA nevis TM var klGit par noteicoSo [€@mumu pienemsanas faktoru Latvijas
lauksaimniekiem, kas motiveés tos parorientéties no intensivas lauksaimniecibas precu
raZoSanas regionos ar augstaku augsnes auglibu uz lauksaimniecibai mazak piem&rotiem
regioniem (piem., Latgali), ar mérki giit lielaku valsts atbalstu par zemes kopSanu laba
lauksaimniecibas stavokll. Pateicoties MLA atbalstam, mazattistiti regiom ar laiku var
parorient&ties parsvara uz zalaju kultivésanu, taja pasa laika palielinot neizmantotas zemes
patsvaru regionos ar intensivi attistitu lauksaimniecibu (piem., Zemgale).

Tadejadi pasreizjas atbalsta politikas turpindjums Latvijas mazattistitajos regionos (MLA
maksdjumu piem&roSana) vienlaikus ar tieSmaksdjmu reformas ievieSanu mazinds KLP
reformas ietekmejoSo lomu uz visu Latvijas lauksaimniecibas attistibu. IevieSot vienadu
tie$maksajumu tiesibu vertibas likmi visa Latvijas teritorija, MLA maksajumu nozimigums un
ietekme nedod iesp€ju noteikt “tiros” KLP reformas ievieSanas efektus atkariba no atbalsta
saistibas pakapes ar razo3anu.

Lai varétu kvantitativi novértét tie§i KLP reformas ietekmes efektu uz lauksaimniecibas
sektora un to nozaru attistibu ir nepiecieSams mainit MLA maksajuma ietekmi (val arl vispar
izslegt MLA no i1zskatiSanas) pienemot, ka KLP politikas reformeSanas gaitd arT atbalsts
mazattistitiem regioniem varétu biit transformé&jams.

3.2. KLP reformas ievieSana un MLA maksajumu iesp€jama atcelSana
2007.gada

Lai novErtétu, ka dazadu tieda atbalsta mehanismu icvie$ana var ietckmét lauksaimniecibas
sektora turpmako attistibu un noteikt atS8kiribu starp izstradatiem politikas parmainu
scenarijiem. kas Latvijas lauksaimnieciba varétu biit realizéti, sakot ar 2009.gadu, veiktos
aprckinos tika piepemts, ka ar jaunu programmdéSanas periodu sakumu 2007.gadd lauku
attistibas politikas veido3anas principi Latvija varétu batiski mainTties. Lai izvairitos no
atpaliku$o regionu iesp€jamas parkompensacijas, atbalsts mazaltistitiem regioniem vargtu bt
transform&jams citos lauku attistibas pasakumos (ka piem&ram neproduktivajas investicijas).
ka arT var izpausties visparéja MLA maksgjumu atcelSana. Tomér jebkuram politiskas
parmainam ir jabalstas uz politiskas péctecibas principa, lai izvairitos no krasam svarstibam
lauksaimniecibas razo8anas un atbalsta [imenos, ka arT scktora, raZzotaju un lauku icdzivotaju
icnakumos, ar mérki nepasliktinat sociali ekonomisko stavokli Latvijas regionos.

TapSe, aprckinos picgemot, ka KLP rcforma var tikt papildindta ar MLA maks&jumu
atcelSanu, sakot no 2007. gada, pirmam kartam tika analizétas iesp&jamas parmainas sektora
ienakumos un lauksaimniecibas zemes izmantoSana. K3 ir redzams, krasa MLA maks3jumu
atcelsana vicna gada laika pat TM pilnigas atdaliSanas scenarija (A9) novedis pie nozimiga
scktora ienakumu samazinijuma. Arl izmantotas LIZ platibas pirms reformas perioda
samazinasies, neskatoties uz tie$a atbalsta ikgad@u pieaugumu Vienota platibas maksajuma
sistémas ietvaros. Ta MLA maksajumu atcel3ana, sakot no 2007.gada, var jau nakosa —
2008.gada samazinat lauksaimniecibas ienakumus par 8%, bet izmantotas LIZ platibas — par
2%. Neskatoties uz to, ka pilniga tiesa atbalsta atdaliSsana no razo%anas péc butibas var tikai
veicinat zemes iesaistiSanu lauksaimnieciska aprit€. ka arT dot papildus icspSjas pretendct uz
subsidiju sanems8anu praktiski visiem lauksaimniekiem neatkarigi no ta, ko un cik vinu razo,
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MLA maksajumu atcelSana var biitiski mazinat gan sektora, gan mazatiistito regionu razotaju
ienakumus pirmsreformas perioda un jitami ietekmét arT reformas pieme&rosanu Latvija.

Attéls 3.4 Prognozétd lauksaimniecibas zemes platiba un sektora iendkumi Latvija
saskand ar A9 sceniriju pie pienémuma, ka MLA maksajumi tiks atcelti
2007.gada, tikst. ha un milj. LVL
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Tapéc, balstoties uz aprékinu rezultatiem, lidz ar KLP reformas ievieSanu var&tu rekomendét
tikai pakdpeniski samazinat atbalstu mazak labvEligiem apvidiem, lai veidotu nosacijumus
pakapeniskai zemnieku adaptacijai jaunajam politikas izmainam ar merki vismaz nesamazinat
lauksaimnieku iendkumus un zemes izmanto$anas limenus politikas reform@3anas perioda.

Saskana ar aprékinu rezultdtiem un picpémumiem, lai nepielautu iendkumu un zemes
izmanto$anas samazindjumu pirms KLP ievieSanas, maksimalais MILA atbalsta apjoms varétu
biit samazinats pakapeniski 1idz 46% no 2006.gada [iTmena — 2007.gada, un lidz 40% no 2006.
gada ITmena — 2008.gada. Bet ar reformas ievie$anu 2009.gada MLA maksajumi varStu biit
atcelti pavisam ar atbilstoSo lidzeklu parorienteSanu citiem lauku attistibas pasakumiem.

3.3. KLP reformas ievieSanas “tira” ietekme uz Latvijas lauksaimniecibu

Vertgjot KLP reformas ievicianas sckas vienlaikus ar pakapenisko MLA maksajumu
atcel$anu 1idz 2009.gadam, ir iesp&jams noteikt “tiro™ KLP reformas ietekmi uz Latvijas
lauksaimniecibas sektoru kopuma, ki arf atsevisko regionu attistibu.

Ja agrak, pateicoties MLA maksajumiem, lauksaimniccibas razoSana vismaz daléji vargja
parcelties uz mazak attistitiem regioniem lielaka MLA atbalsta apjoma dél, tagad, pic visos
regionos vienadi piem&rojam atbalsta likmém, razo$anas izvietojumu vairdk ietekmeés arf citi
nozimigi faktori, kas saistiti ar razo$anas izmaksu limeni, zemes auglibu un ieg€mumiem no
produkcijas realizacijas. Atbalsla at8kiribas starp politikas scenarijiem. dalgji sasaistot vai
pilnigi atdalot tieSos maksajumus no razo8anas, var lagad vairdk ietekmSt zemnieku
motivaciju razot konkrétus lauksaimniecibas produktus un novest pie parmaindm zemes
izmanto$anas strukttra. sektora ienakumos, darbaspéka izmanto$ana un raZzosanas apjomos
gan visa sektora limeni, gan atseviskos regionos.




3.3.1. TieSmaksajumu reformas ietekmes novértejums Latvijas lauksaimniecibas
sektora griezuma

Pakapenisks MLA maksajumu samazinajums I7dz 2009.gadam vienlaikus ar tieSmaksajumu
reformas ieviesanu dazadi ietckmés lauksaimniecibas zemes izmanto$anu atkariba no atbalsta
politikas scenarija (skat. Attels 3.5). TevieSot KLP reformu 2009.gada, lauksaimniecibas
zemes platibas 1zmantoSana varétu nostabilizéties 1.7 milj. hektaru Iimeni pie nosacijuma
pilnigi atdalit tieSos maksajumus no razosanas. Pat pakapeniskais atbalsta samazindjums
mazak labvEligajiem apvidiem nemainis augo3o zemes izmanto3anas tendenci pirmsreformas
perioda.

Attels 3.5 Prognozéjamas faktiski izmantotas lauksaimniecibas zemes platibas Latvija,
tikst. ha
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Savukart tie$a atbalsta saistibas scenarijos MLA atbalsta pakapeniskais samazingjums varétu
letekmet lauksaimniecibas zemes platibas nelielo samazinajumu (1 — 3% apmeéra). Atbalsta
saisttbas scendriji paredz intensivaku zemes izmantoSanas stratégiju, kad, pieméram, S9
scendrija gadijuma graudaugu kultivéSana varStu bt atbalsttta ar EUR 89 uz hektaru atskiriba
no zalaju kultivé$anas ar atbalstu tikai EUR 65,7 uz hektaru. Turklat maksajumu pilmigas
atdaliSanas gadfjuma neatkarigi no ta. kas tiks audzets uz lauksaimniecibai piemeérotam
zem@m, atbalsta limenis veidos ap EUR 82 uz hektara un ietekmés zemnickus vairdk izmantot
zemi gan lauksaimnieciskai raZoSanai, gan kopjot to saskapd ar labd lauksaimniecibas
stavokla prastbam.

Ir svarigi piebilst, ka no zemes kopSanas viedokla nav TpaSu atSkiribu starp S9 un SO
scenarijiem, jo starpiba starp hektarmaksajumiem visiem laukaugiem $ajos scenarijos veidos
maksimali ap EUR 9 (2010.gada). toties at3kiribas starp maksdjumicm laukaugiem un
zaldjiem abos scenarijos biis ITdzTgas — ar laukaugiem apsétais 1 zemes hektars tiks atbalstits
1,5 reizes vairak neka zalaju hektars.

Analizgjot strukturalas parmainas kopgja zemes izmanto$ana pie pienémuma, ka ar 2009.gadu
MLA maksajumi tiks atcelt, var noteikt “tiro” KLP reformas ietekmi uz lauksaimniecibas

zemes 1zmatoSanas strat€giju, izslédzot lauku attistibas atbalsta papildus ictckmi, kas tika
leverota, atspogulojot zemes strukturdlas parmainas Attels 3.1.
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Tomér, pat izslédzot MLA maksajumu ietekmi uz zemes izmantoSanas struktiru, Attels 3.6 ir
redzams, ka starp dazadiem tieSo maksajumu piemero$anas mehanismiem lielas atdkiribas nav
verojamas. Saskana ar A9 scenariju joprojam tiks izmantots vairdk lauksaimniecibas zemes,
bet totics zemes izmantoSanas struktira bis stabila visos analiz€jamos scenarijos. Ta
2009.gada laukaugu Tpatsvars zemes struktira joprojam veidos 18%. Papuves un nekultivetas
plavas un ganibas aiznems 22% no visas lauksaimniecibas zemes. MLA maksajumu atcel3ana
2009.gada varétu nedaudz samazinat lopbaribas kultfiru Tpatsvaru izmantotajas zemcs platibas
—no 33% A9 scenarija, piem&rojot MLA. I1dz 29% A9 scenarija, MLA atcelot (skat. Attéls
3.1 un Attels 3.6). Savukart neizmatotas zemes Ipatsvars var€tu palielinaties par 3% jau
2009.gada. ja MLA maksajumi vairak netiks pieméroti.

Attéls 3.6 Lauksaimniecibas zemes izmantofanas struktiira Latvija dazados scenirijos,
pienemot, ka MLA maksajumi tiks atcelti 2009.gada, tiiks.ha
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Kopuma Iidz 2013. gadam gan laukaugu. gan lopbaribas kultiiru Tpatsvars zemes izmato3ana
var pak@peniski samazinaties attiecTgi [Tdz 15 un 21% visos scendrijos. Savukart nekultivétas,
k& arl neizmantotas zemes Ipatsvars nedaudz palielinasies 1idz atbilstosi 30% un 35 %. Tikai
A9 scenarija gadijuma neizmatotas zemes Ipatsvars 2013.gada varétu blit nedaudz zemaks —
31% salidzinajuma ar visiem saistibas scenarijiem.

Kopuma ir svarigi atzimét, ka visas parmainas zemes izmato3anas struktiird, atcelot MLA
maksajumus, ir 1idzigas visos analiz€jamos scendrijos un lidz ar to visi vért§jamie KLP
reformas ievieSanas varianti neizsauc dzilas strukturalas parmainas zemes izmato$ana Latvijas
lauksaimnieciba.

Saméra nelielas atSkirtbas hektarmaksajumu Itmenos starp analiz&amiem KLP reformas
scenarijiem butiski neiespaidos arT lauksaimniecibas sektora iendkumu veido3anos. Ta Attéls
3.7 1lustre, ka lielas atskirbas scktora icndkumos starp scenérijiem nav prognozgjamas.
Tomer kopuma sektora ienakumi S9 scenarija varStu biit nedaudz zemaki, pateicoties zemakai

atbalsta Iidzeklu absorbcijas sp€jai. kad atbalsts vairak tiks maksats par kullivélo zemes
hektaru un nokauto lopu. kas saistils ar konkretas lauksaimniecibas produkcijas razosanu.



Attéls 3.7 Prognozétie kopé€jie Latvijas Lauksaimniecibas sektora ienakumi (PV),
milj.Ls
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Lauksaimniecibas izlaide varétu biit nedaudz augstaka maksimalas vai dalgjas saistibas
scenarijos — S9 un 89,,e. jo saskanpa ar So scenariju pienemtajiem nosactjumicm tie ir versti
vairak uz intensivas lauksaimnieciskas razoSanas veicinasanu, joprojam sasaistot nozimigu
tieSo maksdjumu dalu ar konkrétu produktu razoSanu (skat. Attels 3.8).

Attéls 3.8 Prognozéjama Latvijas lauksaimniccibas scktora izlaide, milj.Ls
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Veicot ilgtermina prognozes Latvijas lauksaimniecibas seklora atffstibai pie dazadiem
politikas veidoSanas scenarijiem. aprékinos tika nemta v&ra ar7 virkne pienémumu par sektora
efektivitates un produktivitates turpmako paaugstinasanu, balstoties gan uz tehniska progresa
attistibu, gan uz piep€mumiem par arpussekiora ietekmejoso faktoru darbibu.

Ta lauksaimniccibas raZzo$ana izmantota darbaspeka prognozetas tendences rada pakapenisku
§3 resursa samazingjumu visos analizéjamos scenarijos (skat, Att€ls 3.9).
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Attels 3.9 Darbaspéka izmantoSanas prognozes Latvijas lauksaimniecibas sektora, milj.
cilvekstundas
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Tomér atbalsta saistibas scenariji paredz intenstvaku darba resursu izmantoSanu, prognozgjot
25% darbaspéka samazindjumu lauksaimniecibas razoSana pret 22% - pilnigas atdaliSanas
scenarija (A9) laika perioda no 2005. Iidz 2013.gadam.

Butisku ietekmi uz prognozéjamiem izmantola atbalsta apjomiem Latvijas lauksaimniecibas
sektora kopuma atstaj atbalsta dala, kas tiek finans€ta no Lauku atfistibas ITdzek]iem mazak
labveligo apvidu attistibas veicin@3anai. Saskand ar jau augstdk aprakstitiem pien€mumiem
aprékinos tika pemts véra, ka MLA atbalsts pakapeniski samazinasies 1idz KLP reformas
ievieSanas. Tiesi tapec arT Attels 3.10 atspogulotais kop@jais atbalsts pakapeniski samazinas,
sakot ar 2006.gadu.

Attels 3.10 Prognozéjamais atbalsta apjoms Latvijas lauksaimniecibas sektoram
(ieskaitot ar1 MLA maksajumus lidz 2009.gadam), milj. Ls
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Faktiski izmantojama MLA atbalsta Ipatsvars var mazinaties kopeja MLA un ikgadgji augoso
ticsmaks&umu apjoma. Ta pirmsiestasanas periodd MLA maksajumi var veidot 1idz 35% no
kopeja MLA un tiesa atbalsta apjoma 2006.gada. Jau 2007.gada faktiski izmaksato ML A
atbalsta Tpatsvars var samazinaties 1idz 23%. bet 2008.gada — pat 1idz 20%. Pirmaja reformas
gada (2009.gada) faktiskais ticSais atbalsts lauksaimniecibas sektoram var samazinaties lidz
Ls 88 milj. A9 scenarija gadijuma.

Pargjos atbalsta saistibas scenarijos (S9, 89, un S9) fakliski izmantojamais atbalsts varétu
biit pat zemaks neka A9 scenarija. Jo vairak atbalsts ir saistit ar konkréto precu raZoSanu, jo
mazaka dala no atbalstam paredzEtd finans€juma (ES un Latvijas nacionild) varStu bt
faktiski izmantota. Pie tieSmaksajumu pilnigas atdaliSsanas viss atbalstam paredzetais
finansgjums tiks maksats uz atbalstam piemé&rojamo zemes platibu. Savukart saistibas
scenarijos faktiski izmantojamais atbalsts, iznemot vienoto maksa@jumu, ir attiecindms uz
faktiski sarazoto produkciju, nokauto vai izaudz€to dzivnieku jeb izmantoto zemes platibu.

Kopuma analiz&jot iespSjamas tieSmaksajumu reformas ievieSanas sekas. var secinit, ka
sektora Itmeni atSkiribas starp KLP reformas ievieSsanas variantiem nav butiskas. Pat izslédzot
MLA maksajumu ietekmi uz TM reformas gaitu, var apgalvot, ka sektora kopienakumu masa
ir salidzinodi maz atkariga no rcformas scendrija izv€les. Arl lauksaimniccibas apjomi un
kopgjais atbalsta limenis biezi maz atSkiras no izskatama scenariju. Visnozimigakais efekts
reformas scenariju izve€lel ir verojams lauksaimniecibas zemes izmanto$ana. Pie pilnigas tie$a
atbalsta atdaliSanas no razoSanas lauksaimniecibas zemes platibas izmantoSana varétu
nostabilizéties 1,7milj. hektaru ITmenT 2009.gada. Savukart atbalsta saistibas ar razo$anu
gadijumos lauksaimniecibas zemes platibu izmantosana varétu but nofikseta par 5 % zemaka
Iiment. Toties dzilas strukturdlas parmainas zemes izmanto$anas struktird kopuma Sie
scenariji neizsauc.

3.3.2. KLP reformas ievieSana un Latvijas regionala attistiba

Ja sektora limenT visi analizGjamic KLP reformas ievie$anas sceniriji neizsauc biitiskas
izmainas. tad atseviS$ku regionu griezuma paredzetas politikas parmainas varétu diezgan
jutami ietekm@t lauksaimniecisko razoSanu un katra konkré&ta regiona attistibu.

Izsledzot MLA atbalsta pieméroSanu mazak atfistitajos regionos, varétu prognozeét diezgan
atkirigu izmantojamas lauksaimniecibas zemes sadali starp dazadiem Latvijas regioniem.

Analiz&jot zemes izmanioSanas strukturu regionos ar infensivu lauksaimniecibas razosanu —
ipasi Zemgal@, var konstattt, ka MLA maksdjumu atcelSana dos papildus impulsu
lauksaimniecibas razoSanas atfistibai un zemes izmantoS$anai. Lidz ar reformu ieviesanu
izmantotas zemes platibas Zemgal@ palielinasies saskana ar visiem KLP reformas scenarijiem
(skat. Attcls 3.11)., salidzinot ar gadijumu. kad MLA maksajumu turpindjums Iidz
2013.gadam var€tu ictekm@t pakapenisku lauksaimniecibas zemes samazinaSanu Zemgales
regiona, pakapeniski samazinot gan s€jplatibas, gan nekultivétas plavas un ganibas (skat.
Attéls 3.2).

Turklat vislielako zemes izmantoSanas paaugstindjumu Zemgales regiona varélu sagaidit SO
un 89, scenariju gadfjuma. maksimali sasaistot vai nu visus tieSos maksdjumus ar razoSanu
(S9 scenarijs), val arl sasaistot tieSos maksdjumus tikai ar laukaugu razoSanu (S9,u4).
2013.gada lauksaimniecibas vajadzibam izmantojama platiba Sajos abos scenarijos varetu
sasniegt ap 374 tiikst. ha un bt par 5% augstaka neka A9 un S9,; scenarijos. Uz augkopibas
produkeijas razoSanu izteikti specializCta regiond cic§@ka TM saistiba ar lauksaimniccibas
razoSanu var veicinal lielaku zemes izmanto$anu un razoSanas efektivitates turpmaku
palielinajumu. Tiedi tap&c 2013, gada zemes Tpatsvars laukaugiem. darzepiem un augiem
nedaudz samazinds pateicotics prognozu pienémumicm par raZibu ITmenu turpmaku
paaugstinajumu.
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Attéls 3.11 Lauksaimniecibas zemes izmantoSanas struktiira Zemgales regiona dazados
scenarijos, tikst. ha
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Analizgjot zemes izmantoSanas struktiiru regionos ar salidzinosi ekstensivu zemes izmatoSanu
lauksaimniecibas vajadzibam, piem&ram Austrumlatvijas regionu (Latgali), varétu secinat, ka
MLA maksajumu pakapeniska atcelSana Iidz 2009.gadam bitiski mazinds zemnieku
motivaciju izmantot lauksaimniecibas zemi $aja regiond zaldju kultivéSanai. Bez MLA
maksajumiem zemes izmantoSana nebiis tik izdeviga, 1idz ar to laukaugu, darzenu un auglu
ipatsvars lauksaimniecibai piemérojamas zemés samazindsies no 12 - 13% 2006.gada [idz 5 -
6% 2013.gada (skat. Attels 3.12). Samazinasies arl lopbaribas kultiru Ipatsvars zemes
struktiira, Neizmantotas zemes Ipatsvars 2013.gada vartu picaugt I1dz 34% (skat. Att€ls 3.12)
salidzindjuma ar situdciju, kad praktiski vairak neka puse (52%) no lauksaimnieciba
izmantojamas zemes Latgalé var€tu but izmantota zalaju kultivéSanai MLA maksajuma
saglabasanas gadijuma (skat. Attels 3.3).

Attels 3.12 Lauksaimniccibas zemes izmantosanas struktiira Austrumlatvijas regiona
dazados scenarijos, tikst. ha
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Veértgjot tiro KLP reformas ietekmi uz zemes izmanto$anu Austrumlatvijas regiona (izslédzot
MLA maksajumu ietekmi), var secinat, ka A9 scenarijs sekmes lielaku zemes platibu
izmantoSanu lauksaimniecibas vajadzibam. Ta 2009.gada saskana ar A9 scenarija
nosactjumiem no visas lauksaimnicciskai razoSanai izmantojamas zemes faktiski var@tu biit
izmantots ap 76% (vai 480 tiikst. ha). Pargjos, atbalsta saistibas scenarijos (S9, S9uai, S%opi)
faktiski izmantolas zemes platibas var samazinaties par 5% vai 37 tukst. ha. Lidziga tendence
saglabasies Latgal€ art Iidz 2013.gadam.

Attels 3.13 Lauksaimniccibas zemes izmanto$anas struktiira Latvijas Centralaja regiona
dazados scenarijos, tukst. ha

450

400 ] H H ] H =

165 159

il || i | . | 212 ) | | | 1] | - 5 i
250 182 182 182 182 187 187 187 159 159

AY 59 | 59 lopt | S9augl Ad 59 S9lopi 5% augi AY 59 ‘ 59lopi | 5Yaugi
2006 2009 2013

B Laukaugi, darzeni, augli [ NekultivEtas plavas un ganibas. papuves
O Lopbartbas platibas (siens, skibbariba, kultuvetas plavas un ganibas) O Pargja zeme |

Avots: LVAEIT aprékini

Latvijas Centralaja regiona, kas vairak tiek specializéts uz lopkopibas produkeijas razosanu,
augkopibas produkcijas Ipatsvars zemes izmanto$anas struktiura ar laiku var samazinaties
visos analiz€jamos scenarijos. Savukart nekultivEtas plavas un ganibas var€tu pieaugt,
samazinoties lopbaribas platibu Tpatsvaram no 54% 2009.gada Itdz 45% 2013.gada S9yp;
scenaryja (skat. Attels 3.13). Lopbaribas platibu Tpatsvars var ar laiku samazinaties pateicoties
efektivakai lopkopibas sektora attistibai un dzTvnicku baribu raciona optimizacijai. Kopuma
A9 un 894, scenariji veicinas lieldku zemes platibas izmantoSanu 3aja regiond. Kausanas un
ziditajgovju prémiju saglabasana attiecigi 40% un 100% limen1 veicinas turpmaku lopkopibas
produkcijas razoSanu regiona, kas viennozimigi palielinas zemes izmanto$anu S$ajos
scenarijos. A9 scendrijs, kas paredz atbalsta pilnigu atdaliSanu., veicinds lielaku zemes
izmanto$anu regiond, kad vienota likme (EUR 91.5 par hektaru, sakot no 2010.gada) tiks
maksata gan par zalaju, gan laukaugu kultivesanu.

Tenakumu struktura visos pétijuma analizéjamos Latvijas regionos ir atspogulota Attéls 3.14.
Saskana ar aprekinu rezultatiem pat bez MLA maksajumiem 2013.gada tie$a atbalsta
patsvars kopé€jo ienakumu struktiird pa dazadicm regioniem bitiski atSkiras. Visaugstikais
subsidiju 1patsvars veidosies Austrumlatvijas regiond. lendkumi no lauksaimnieciskas
razosanas veidos tikai 57% no kopejiem regiona ienakumiem, bet 43% no tem veidos
maksatas subsidijas.
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Attels 3.14 Prognozéeta ienakumu struktiira Latvijas regionos saskapa ar daZadicm
scendrijiem 2013.gada,milj.LVL
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Avots: LVAEI aprékini

Sarazotas produkcijas vertiba uz 1 subsid@to latu varétu biis visaugstaka Rigas regiona — Ls 7
uz vienu izmaksdto subsidiju latu. Savukart izmatoto subsidiju efektivitates raditajs
lauksaimniecibas produkeijas razojosos regionos 2013.gada bus visaugstakais Zemgale — Ls
3.3 uz vienu subsidiju latu un Kurzemé — L.s 3 uz vienu subsidiju latu.

Vertéjot atSkiribas rajonu iendkumu struktiirds starp scenarijiem, vardtu apgalvot, ka TM
pilnigas atdaliSanas scenarijs (A9) biitiski palielinds regionu iendkumus relativi mazattistitajos
regionos — Latgal® un mazak Centrala Latvijas regiona. Savukirt regionos, kas vairgk ir
orientCti uz intensivo lauksaimniecibas produkcijas razosanu maksimalas saistibas scenariji ir
1zdevigaki — piemérdm Zemgal&. Vadotics no lauksaimniecibas razo$anas izvietojuma
struktiras Ipasibam Kurzemes, Viduslatvijas un Rigas li¢a regionos — ienakumu ITmenis
2013.gada btiski neatskirsies pa analiz€jamiem scenarijiem.

3.3.3. KLP reformas ietekme uz atseviSku lauksaimniecibas nozaru attistibu

KLP reformas ictckme uz atsevisku lauksaimniecibas nozaru attistibu dotaja analitiskaja
noveértejuma var izpausties caur konkrStu produkcijas raZoSanas tendenc¢u analizi un
atskiribam starp dazadiem atbalsta politikas TstenoSanas variantiem (scenarijiem).

Tomer atseviskos sektoros KLP politikas ictvaros piemé&rojami citi politikas pasakumi, kas
tie$d veida nav saistiti ar atbalstu, var iespaidot prognozu rezultatus butiskak neka scenarijos
formaliz&tie atbalsta pasakumi.

Nozimigu efektu uz Latvijas piena nozares izaugsmes lesp&jam atsta] no 2004.gada ieviesta
piena pardoSanas kvota, kas bitiski icrobezo visu piena raZoSanu, neskatoties uz diezgan
nozimigu potencialu §1s nozares attistibai |.atvija.

Saskana ar visiem KLP politikas scenarijiem tick prognozets diezgan straujs piena raZoSanas
pieaugums, kad jau 2008.gada (vel pirms tieSmaksajumu reformas ievie$anas gada) Latvijas
piena nozare sasniegs maksimalos piena pardoSanas griestus 728 tokst. tonnu liment.
Turpmak, izpildot obligato nosacijumu par picna maksajumu ick]au$anu vienotaja maksajuma
(saskana ar ES regulas 1782/2003, 711 pantu) visos analizéamos atbalsta politikas
istenodanas scenarijos piena nozares atbalsta kariba ir vienada. Ieverojot piena kvotas absolati
lerobeZzojoso lomu picna razoSanas apjomu paaugstindjumam, var secinat, ka pat salidzinosi
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augsts piena iepirkuma cenu limenis neiespaidos piena sekiora “neelastigumu™ pret visam
atbalsta politikas izmainam. Tapéc lidz pat 2013.gadam nav prognozEjamas nckadas
variacijas piena raZoSanas apjomos starp scendrijiem gan pirms, gan péc reformas ieviedanas.

Attéls 3.15 Piena raZoSanas prognozes Latvija no 2005. Iidz 2013.gadam, takst. t.
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levérojot faktu, ka licllopu galas razoSana joprojam nepaguva parveidoties un klot par
specializétu liellopu galas nozari, bet joprojam eksisteé ka blakusnozare Latvijas
piensaimniecibas sektoram, var secinat, ka atSkirigo atbalsta mchanismu realizacija butiski
neiespaidos liellopu galas nozares attistibas gaitu. Lidz ar to saskana ar visiem analiz€jamiem
atbalsta politikas scendrijiem licllopu galas raZoSanas apjomi varétu sasniegt 26,8 tikst. t.
2009.gada un praktiski nemaintties lidz pat simulacijas perioda beigam (2013.gadam).

Salidzinot ar lopkopibas produktiem, augkopibas produktu razoSanas prognozes var atskirtics
no atbalsta politikas ievieSanas scenarija. P&¢ KLP reformas ievieSanas 2009.gada graudaugu
razoSana S9lopi scenarija varétu biit par 23 tiikst. tonnu graudu zemaka neka visos pargjos
scendarijos (skat. Att€ls 3.16).

Attéls 3.16 Prognozétie graudu razoSanas apjomi Latvija laika no 2005. lidz
2013.gadam, tikst. t.
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Attéls 3.17 Rapfa razoSanas apjomu prognozes Latvija laika no 2005. lidz 2013.gadam,
takst. t.
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S9 un SY9augi scenariju ietekme uz graudaugu razoSanu praktiski ncatSkiras, jo arl atbalsta
likmes uz hektaru, sasaistot vai nu visus atlautos maksajumus ar razosanu (S9) vai tikai
maksajumus laukaugiem (S9augi), maksimali atSkirsies par EUR 9 vz hektaru 2010 gada. Art
A9 scenarija gadTjuma atbalsta likmes ir praktiski 1idzigas ar augstak min&tiem scendrijiem, jo
ievérojot faktu. ka kopeja faktiski izmantojamd zeme platiba reformas ievieSanas gada A9
scendrija varélu slabilizéties mazlict augstdka Itment (1.7. milj. ha A9 scenarija pret 1.62
milj.ha S9 un S9augi scendrijos — skat Attéls 3.5). procentualais TM likmju samazinajums
vargs vel vairak izlidzinat faktiski piemérojamas likmes $ajos scenérijos.

Attels 3.18 Prognozétas papuvu, nekultivéte plavu un ganibu platibas Latvija laika no
2005. Itdz 2013.gadam, tikst. ha
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Kopuma vertejot graudaugu razodanas prognozes, var sccinat, ka saskana ar visiem politikas
scendrijiem graudaugu razoSana varctu pakapeniski samazinaties pateicoties nekultiveto plavu




un ganibu pieaugumam, kas, zinama méra var izkonkurét laukaugus no lauksaimniecibai
izmantojamam zem@m, pateicoties atbalsta politikas mainai, kad maksdumi par zemi laba
lauksaimniecibas stavokli var batiski palielinaties. Ta Attels 3.18 ir redzams, ka KLP
reformas ievieSanas rezultdtd prognoz&to papuvju, nekultivéto plavu un ganibu Ipatsvars
lauksaimnieciba izmantojamas zem&s varetu bltiski palielinaties — no 535 tiikst. ha 2009.gada
1idz pat 734 tikst. ha 2013.gada. Sis picaugums A9 scendrija gadijuma varétu biit pat augstaks
un sasniegt Iidz 797 tikst. ha zemes.

Prognozetas rapsa razoSanas tendences Latvija varctu biit stipri ITdzigas graudaugu razo$anas
attistibai, vienigi ar atSkiribu, ka A9 scenarijs nav Tpasi labi piemérojams rap3a audze$anal.

3.4. Tiesa atbalsta regionalizacijas iespéjas Latvija

Lai varétu ilglaiciga skatfjuma novértét atbalsta regionalizacijas sekas, ptijuma gaitd tika
izstradati tris alternativie scenariji regiondlo likmju diferencéSanai — RF, RI un RE
(dctalizétaku aprakstu skat. 1.nodald), kuru matematiska formalizacija nedaudz atSkiras no
sektora politikas scenarijiem (A9, S9. 8% un SOui). jo atbalsta likmju noteikSanas un
piem&rosanas mehanismam regionu IimenT ir sava specifika, kas skaidri defin€ta reformai
atbilstosos ES normativajos aktos. Ta saskana ar Regulas 1782/2003 Pantu 63 (1) katra
regiona ieviestas maksajumu tiestbu likmes nevar but parvielojamas starp regioniem. Tas
nozimé, ka katram regionam noteikta regionald atbalsta aploksne varCtu bt atticcinama tikai
uz KLP reformas ievieSanas gada picteikto zemes platibu §aja regiond un attiecigi aprékinatas
tie$maksajumu tiesibu vertibas likmes katram, regiona atbalstam piemé&rojamam hektaram,
nevarétu biit pardoti citu regionu raZo$anas subjektiem. Sis ierobeZojums ir icvests ar mérki
saglabat ar tieSmaiksdjumu reformas gaitd speciali ieviesto at8kirtbu starp atbalsta limeniem
dazados regionos, veicinot vai turpmaku lauksaimniecibas produkcijas raZo8anas attistibu, vai
kompens€jot iesp&jamu darbibas partraukSanu katra analizéjama regiona atbilsto$i iepricks
definétam, regiondlo atbalsta aploksnu dalfjuma kritérijam.

Ta ka regionalizacijas ievieSanas gadijuma atbalsta tiesibu likmes nevar biit parvictojamas
starp regioniem, ari analftiskajos aprékinos tika izdarits pienémums, ka lauksaimniecibas
darbiba katra analiz€jama regiona varetu notikt tikai uz katra regiona atbalstamam plattbam.
kas tiks fiks€tas reformas ievieSanas gada — 2009.gada un, ka §is platibas ar laiku nevar bt
palielinatas, jo katram pieteiktam zemes hektaram jau tiks noteikta tiesibu vértiba, kas varétu
biit izmatojama tikai $1 regiona ietvaros un nevar biit parcelta uz citu regionu. Lai varétu
korekti salidzinat aprékinu rezullatlus starp scenarijiem augstak minetais piepémums tika
attiecinats arf uz A9 (bazes scenariju) veicot regionalizacijas ievicianas novert€jumu.

Ar LAPA modecla palidzibu vért€jot KLP rcformas ietvaros iespGjamés regionalizécijas
ievie3anas ietekmi uz Latvijas lauksaimniecibu un, pastarpinati, arT uz regionalo attistibu var
secinat, ka daZados regionos piemeérojamas aiSkirigas atbalsta likmes visvairak ietekmes
zemes 1zmantoS$anas strukioru pétijuma analiz€jamas terilorijas, ka arl atsevisku nozaru
attistibu, jo regionala ITmeni ievesta atbalsta likmju diferenciacija dazadi iespaidos razojoso
nozaru turpmaku attistibu katra atseviSska regiona. Tapéc arm dotaja pé&fjuma kvantitativi
vertejot atbalsta regionalizacijas sekas tika analizétas, galvenokart, parmainas zemes
izmanto8anas struktird un prognozejot razoSanas attistibas tendences atseviskos Latvijas
lauksaimniecibas sektoros 17dz 2013. gadam.

3.4.1. Atbalsta regionalizacijas ietekme wuz zemes izmantoSanas struktiiru
Latvijas regionos

Ta ka lidz ar regionalizacijas ievieSanu 2009.gada KLP reformas pieme&ro8anas ietvaros katra
regiona tiks nofikséta atbalstam pieteikta lauksaimniccibas zemes platiba, tad varétu apgalvot.
ka atkariba no ta, kads kritérijs varétu biit izmantots regionilo atbalsta likmju noteikSanai, var
mainitiecs ari lauksaimniecibu platibu meérktieciga izmantoSana katra atsevidka regiona.
Atkariba no izveleta kriterija (vai razoSanu veicino$a vai vidi saudz&josa) var biitiski mainities
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arm lauksaimniecibas razotdju stratégija zemes izmatoSanai. Tapec arl balstoties uz
plenémumiem par katrA scendrija atbalsta sadales krit@rija izmantoSanu, arl subsidijam
pieteicamas lauksaimniecibas zemes platibas var bitiski atSkirties starp scendrijiem jau
reformas ievic3anas gada (skat. Tabula 3.4-1).

Tabula 3.4-1 Prognozétas atbalstam pieteicamas lauksaimniecibas platibas 2009.gada
atseviS$kos regionos saskana ar dazadiem scenarijicm, tiikst. ha

Regions Scenariji

A9 RF R1 RE

| Kurzemes 222 225 215 225
| Zemgales 369 373 373 344
| Vidzemes lica 64 64 64 39
Visuslatvijas 275 275 257 275
Centralas Latvijas 266 266 266 292
Austrumlatvijas 407 407 407 408

Avots: LVAEI aprékini

Gadijuma, ja tiks pienemts politiskais 18mums vairak atbalstil regionus ar intensivaku
lauksaimniecibas razoSanu (RI scenérijs), kad balstotics uz TM sadales kritérija. kas nosaka
lielaku atbalstu regioniem ar augstaku, faktiski sarazoto produkcijas vértibu, tiesibu vértibas
likme uz vienu hektaru Zemgalg€ var veidot ap EUR 114.

Lidz ar to saskapa ar RI scenarija nosacijumiem Zemgales regiond izmantojamo platibu
liclums varCtu biit visaugstakais (ap 373 tukst. ha) starp visiem analiz€jamiem scenarijiem
2009.gada. Savukart, ja tiks piepemts [émums novirzit atbalstu regioniem ar saméra
neefektivu lauksaimniecibas razoSanu (RE scenarijs), lai veicinatu efektivaku ckonomisko
darbibu Sajos regionos, tad rajoni ar intensivaku zemes izmantoSanu var samaziniat savas
platibas. Ta aprekinos saskana ar RE scenariju ir redzams, ka Zemgal@ faktiski izmatojamas
platibas jau reformas ievieSanas gada varétu samazinatics par 30 tiikst. ha salidzinajuma ar RI
scendriju, un biit nofikséti tikai 344 tukst. ha limeni atbalsta sanemsanai.

Attels 3.19 Prognozéta zemes izmantoSanas struktira Zemgales regiona saskana ar
dazadiem scendrijiem 2006., 2009., un 2013.gada, tikst. ha
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Avots: LVAEI aprekini

Ir svarigi atzimel. ka teritorijas ar intensivaku lauksaimniecibas razoSanu RF un RI scenariju
rezultati bitiski neatdkiras, jo uz 2004.gada bazes faktiski dalamais atbalsts bija ciesi sasaistits
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ar sarazotiem produkcijas apjomiem, kas regionos ar intensivaku lauksaimniecibas razo8anu ir
visaugstakie.

ArT pEc zemes lieto§anas struktfiras Rl un RF scendriju rezultati Zemgales regiona ir identiski.
2009.gada lielaku zemes izmatoSanas Ipatsvaru $Saja regiona veidos laukaugu kultiveSana
(skat. Att€ls 3.19). No visas VM piemerotas zemes Zemgalg 62% aiznems laukaugu. darzenu
un auglu kultivésana. Savukart lopbaribas platibas un nekultivetas plavas un ganibas veidos
attiectgi 20% un 18% no atbalstam piem@rojamdm zemes platibam 2009.gada. Ar laiku
papuvu, nekultivéto plavu un ganibu Tpatsvars zemes izmantosana varltu palielinaties Itdz pat
29% 2013.gada, kas liecina par iespeju atseviSskiem razotajiem. tomer, parslégties no
intenstvas produktu raZzo3anas uz ekstensivo zemes kopSanas veidu. sagrabajot zemi laba
lauksaimniecibas stavokli pat Zemgales regiona.

References platiba katram regioniem tika aprékinata. vadoties no kopéjas references platibas'”
(jeb attaisnotas platibas), kuru noteica ZM 2004.gadd sagatavotdja koncepcija “Par
lauksaimniecibas tieSajiem atbalsta maksajumiem 2005.gada”'’ baltoties uz 2001.gada

skaitiSanas rezultatiem un 2003.gada CSP informaciju.

Tiesi pamatojoties uz references platibas lielumu katram gadam tiek rékinatas VPM likmes
saltdzinot references platibu ar faktiski izmantojamam zemes platibam lauksaimniecibas
razoSand, kas ncvarStu parsnicgt jau definSto references platibu. Gadijuma, ja faktiski
izmantojamas zemes platibas parsnicgs rcferences platibu, tad par parsnieguma procentu
atbilsto3i tiks samazinatas ari VPM likmes.

Lidzigs mehanisms regionu griezuma ir ieviests arl aprékinos ar LAPA modela palidzibu, kad
tick paredzets, ka ja katra regiond prognoz&jamas faktiski izmantojamas zemes platiba
parsniegts regionam noteikto references platibu, tad par parsnieguma procentu regiond tiks
samazinata art liestbu vertibas likme.

Ka ir redzams Att€ls 3.19 praktiski visos prognoz€jamos scenarijos, iznemot RE scenariju,
faktiski izmantojamas zemes platibas Zemgalé parsniedz attiecigo references platibu lielumu,
kas liecina, ka saskana ar Sajos scenarijos delinétiem nosacijumiem (pirmam kartam atbalsta
krit€rijiem) zemniekiem ir izdevigi paliclindt raZoSana izmatojamas platibas, pat neskatoties
uz TM likmju nelielo samazinajumu. Tatad, kopuma Zemgales regiona razotaji varétu but
samera neelastigi pret nelielo atbalsta samazinajumu uz hektara, palielinot faktiski
izmantojamas platibas, kas var@tu bt kompens@ts ar ienakumiem no razo$anas un joprojam
pietiekosi liela atbalsta Iimena 3aja regiona A9, RI un RF scenariju gadijumos.

Analiz&jot zemes izmantodanas struktiiru dazados regionalizacijas scendrijos Pierigas regiona
var secinat, ka zemes izmantoSana lauksaimniecibas vajadzibam ar laiku tikai samazinasies.
Ta A9, RF un RI scenariju gadijumos tikai 67% no paredzetas references platibas (atbalstam
piemé&rojamam lauksaimniecibas zemé&m) varétu biit izmantots 2009.gadd. RE scenérija
gadijuma faktiski izmantojamo lauksaimniccibas zemju Tpatsvars biis v&l zemaks — tikai 61%.
Ar1 2013.gada 3is zemes Ipatsvars pa scenarijiem nemainisies (skat. Attels 3.20).

Zemes izmantoSanas struktara laukaugu, darzenu un auglu, ka art lopbaribas 1patsvars tikai
mazinasies visos scenarijos. kas liecina par lauksaimnieciskas aktivitates safaurinasanos $aja
regiond. Papuvu, nckultivéto plavu un ganibu Tpatsvars zemes izmantosana var nedaudz
pieaugt, pateicoties salidzinosi augstam subsidijam, kas tiks maksatas par zemes saglab&sanu
laba lauksaimniecibas stavoklt (no EUR 77 Iidz EUR 102 par zemes hektaru A9, RF un RI
scenarijos jau 2009.gada).

" 1473294 ha saskana ar ZM aprékiniem balstoties uz CSP informaciju par 2003.gadu, [22.25]

" Akeeptdta ar MK rikojumu Nr.541 2004.gada 3.augusta
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Attels 3.20 Prognozeta zemes izmantosanas struktiira Vidzemes lica regiona saskana ar
dazadicm scenarijiem 2006., 2009., un 2013.gada, tiukst. ha
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Savukart Austrumlatvijas regiond lauksaimnieciskds zemes izmantoSana var pal nedaudz
parsniegt (par 25%) relerences platibas visos analiz€jamos regionalizicijas scenarijos (skat.
Attéls 3.21). Latgales regiona zemniekiem biis izdevigi sapemt tieSos maksajumus par
lauksaimniecisko zemi, palielinot papuvu, nckultivéto plavu un ganibu platibas zemes
izmantoSanas struktura.

Intensivi razojosa lauksaimniccibas dala Austrumlatvija samazinasies, jo gan laukaugu,
darzenu. auglu, gan lopbaribas kultiiru platibas samazinasies, pateicoties nckultivéto plavu un
ganibu platibu palielindjumam.

Attéls 3.21 Prognozéta zemes izmantoSanas struktiira Austrumlatvijas regiona saskana
ar dazadiem scenarijiem 2006., 2009., un 2013.gada, tikst, ha
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Pie pilnigas atbalsta atdalidanas no razoSanas. kas tika formalizeta visos regionalizacijas
scendrijos, jo visi Sie scendriji ir veidoti uz pilnigas atbalsta atdaliS8anas scenarija bazes (A9).
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maks3jot par izmantojamam lauksaimniecibas platibam vienoto likmi neatkarigi no ta, kas uz
§1s zems tiks razots, lauksaimniekiem ir izdevigi neraZot neko, sanemot subsidijas un sedzot
saméra nelielas izdevumus par zales noplausanu nckultivétijos plavas un ganibas, neka
méginat razot produkeiju salidzinos$i neelektivas lauksaimniecibas razo8anas apstaklos.

Tap&c visos analiz€jamos regionalizacijas scendrijos lLatgales regiond tick prognozg&jams
papuvu. nekultiveélo plavu un ganibu platibu palielingjums no 38% 2006.gada lidz 70 %
2013.gada bez jebkadas butiskas variacijas zemes izmanto$anas struktura atkariba no
scenariju veida, jo atbalsta maksajums ap EUR 70 uz ha motivé zemniekus partraukt razosanu
un sanemt subsidijas par zemi kopto laba lauksaimniccibas stavokli, pat neskatoties uz nelielo
atbalsta likmju variaciju starp scenarijiem. Si saimniekoSanas stratégija Latgalé vartu bit tik
pievilciga, ka faktiskdas zemes platibas. kas atbilst labam lauksaimniecibas stavoklim var
paliclinaties un parsniegt pat references platibas $aja regiona, neskatoties uz faktisko atbalsta
likmju procentualo samazindgjumu lidz EUR 59 atbalstimo zemes platibu paliclindsanas
rezultata.

3.4.2. Atbalsta regionalizicijas ietekme uz atsevisku nozaru attistibu

Lidzigi KLP reformas ievieSanas scendrijiem, formalizétiem sektora Iimeni (A9, S9. SO,
SOuki ) art ticsmaksajumu regionalizacijas scenariji (A9. RE, RI un RF) neatstdj butisko
ietekmi uz Latvijas lauksaimniecibas scktoru kopuma. Tapec turpmak tiek analiz&ta regionalo
scenariju ietekme uz atseviSku lauksaimniecibas scktoru attistibu péc KLP reformas
icvieSanas, sakot no 2009.gada.

Tieda atbalsta novirze regioniem ar salidzino$i neeflektivu lauksaimniecibas razoSanu (piem.,
Austrumlatvijai RE scenérija gadijumd) mazinds atbalsta apjomu intensivi raZojo$iem
regioniem (piem., Zemgalei), kas vairak orientéti uz lauksaimniecibas produktu razofanu un
dod vislielako ieguldfjumu graudu, rap$a un citu laukaugu kultiru apjomos. Ta Attels 3.22 ir
redzams, ka kopuma Latvija vismazak tiks raZots graudu, ja Iidz ar KLP reformas ievieSanu
tiks realizéts RE scen@rijs, kas wvairdk stimulé lauksaimniecibas zemes kop3anu laba
lauksaimniecibas stavokli Latgalé, neka lauksaimniecisku razoSanu citos regionos.

Attels 3.22 Prognozétas graudaugu razoSanas attistibas tendences Latvija saskanpa ar
dazadiem scenarijiem laika no 2009. Iidz 2013.gadam, tiikst. t
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Savukart, visvairak graudu var bit sarazots RI un A9 scenarijos. kad atbalsts vai nu tiks
novirzits intensivi graudu razojosiem regioniem, vai nu atbalsts vienmeérigi tiks sadalits starp
regioniem, vienadi veicinot graudu razosanu visa Latvijas teritorija.

Tomer kopuma graudu razoSanas apjomi pakapeniski var samazinasies l.atvija (par aptuveni
11% perioda no 2009 1idz 2013.gadam) pateicoties pieaugoSsam papuvu, nckultivéto plavu un
ganibu Tpatsvaram zemes izmatoSanas struktiirta (skat. Att€ls 3.23), kad pat nakotné
parcdzZtais graudaugu razibas pieaugums (pateicoties pétfjjuma izdaritam pienémumam par
turpmako lauksaimniecibas razo3anas efektivitates paaugstindjumu) nekompensé graudaugu
razo$anas apjomu samazinajumu.
Attels 3.23 Prognozttas zemes platibas papuvém, nekultivétaim plavam un ganibam
Latvija saskapa ar dazadiem scenarijiem laika no 2009. Iidz 2013.gadam,
tiikst. ha
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Lidzigi graudaugu raZoSanas attistibas tendencém tick prognozéts arf rapsa raZosanas apjomu
pakapeniskais samazindjums par 28% laika perioda no 2009 lidz 2013.gadam. Tomér rapsa
kultivesanai visizdevigakiec var@tu bit RI un RF scenariji, kuru atbalsta nosacijumi ir
izdevigakie rapSa audzetajiem.

Vertgjot regionalizacijas scendriju ietekmi uz galvenajiem lopkopibas produkiu razojoSam
nozarém var apgalvot, ka visi augstak minctic KLP reformas scenariji biitiski neiespaido
lopkopibas produktu razojos$as nozares.

Ta piensaimniecibas nozaré, piena kvotai ir absoliitd ierobezojo$3a loma picna razoSanas
apjomu paaugstindjumam. Tap&c neatkarigi no regionala Iimeni ievestam razo3anas atbalsta
mehanismam, kas savukart ir veidots uz pilnigas atbalsta maksajumu atdali$anas principa lidz
pat 2013.gadam, nav prognozéjamas jebkadas parmainas picna razo$anas apjomos, 2008.gada
sasniedzot piena razoSanas kvotu.

Ta ka liellopu galas razoSanas nozari var kvalificét, ka blakus nozari Latvijas
picnsaimniccibas sektoram. tad arT 3aja nozar€ netiek prognozétas parmainas atbilstosi
regionalizacijas scenarijiem.

Ka zinams, clikgalas, putnu galas un olu razo3anas nozar€s nav tiesa atbalsta piemé&roSanas
objekti. Tapec ar 2009.gadu uzsaktas atbalsta mehanisma parmainas nevar ietekmét So nozaru
attTstibas gaitu,
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KLP reformas istenoSanas iesp&jas Latvija ir liels izaicinajums gan nacionalas politikas
veidotajiem, gan visai sabiedribai, gan atseviskam intere$u grupam, ipasi ievErojot
lauksaimniecibas razotijus un lauku iedzivotajus. Veicot pétijumos ZM finansétaja projekta
“Reformétas ES KLP pilniga ievicSana Latvija: iespgjama ticsmaksajumu regionla un nozaru
diferenceSana” ietvaros LVAEI ekspertu grupa izstraddja un kvantitativi novértéja vairakus
KLP reformas ievieSanas scenarijus, diferencgjot tieSmaksajumus regionala un nozaru
griezuma. Tas deva iespgju daudzpusigi izanalizét Latvijas lauksaimniecibas sektora un
atseviSko regionu attistibas perspcktivas, ka arT at8kirigo zemes izmantoSanas struktiiru pie
dazadiem lauksaimniecibas un lauku politikas nosacjumiem, kombingjot tieSa atbalsta
maksajumus ar lauku atbalsta pasakumiem (parsvard MLA maksajumiem).

Balstoties uz paveikto KLP reformas kvalitativo analizi un iegatiem aprékinu rezultatiem var
1zdart sekojosus secinajumus:

1. Jau iepriek§§ja pélfjuma rezullati [39] parddija, ka Vienotd maksajuma sh&mas péc
iespCjas v€laka ievieSana dod lielaku attistibas impulsu Latvijas lauksaimniecibai. 1.idz ar
to izstradajot, jau detaliz@takus KLP reformas ievieSanas variantus visi papildus
analiz€jamie scenariji gan sektora, gan regionu griezuma tika balstiti uz pienémuma, ka
pilnapjoma reforma tiks ieviesta 2009.gada. Galigo scenariju kopu reformetas ES KLP
pilnigas ievieS8anas Latvijas lauksaimniecibas scktord novért§jumam veido 8 scendriji,
kas, balstoties uz analiz€jamo faktoru kvalitativo izvert€jumu, aptver alternativus
risindjuma variantus no $adiem aspektiem: tieSmaksajumu atdaliSanas pakape no
razo8anas un tieSmaksajumu regionalizacija.

1

Sakotnéji atseviska scenarija formaliz€tais tie$a atbalsta diferenc@Sanas aspekts (D
scendarijs) no turpmakas analizes tiek izslégts, jo lopkopibas maksdjumu aploksnu
ipatsvars kopégja atbalsta atskiribd no zalaju tpatsvara kopéja LIZ ir neliels, un lopkopibas
attistibas veicinaSanai paredzeta zalaju atbalsta likme veidojas zemaka neka vienotu
likmju scendrija. Savukart, lopkopibas aplok$nu novirziSana zaldjiem papildus
augkopibas aploksném, kas attiecindtas uz visu atbilstoSo platibu, rada nozares
“parkompensacijas” risku, tadel liellopu sektora atfistibas veicinasanai merktiecigak butu
izmantot ar raZzoSanu saistitus atbalsta maksajumus.

Divi ekstrémi regionalizacijas scenariji paredz atbalsta merktiecigu novirziganu vai nu
regioniem ar jau attistitu intensivu razoSanu (R scendrijs), vai regioniem, kuros ir
neefektiva lauksaimnieciska razo$ana (RE scenarijs). TreSais regionalizacijas scenarijs
(RF) paredz nodrosinat politikas pectecibu arT pilniba reformétas KLP apstaklos, atbalsta
finans€jumu sadalot proporcionali 2004.gada KTO tiedmaksajumu apjomam katra
regiond. Sie scendriji nosaka regionali atikirigu VM tiesibu vértibu pastavigu saglabasanu
regionu teritorija. Detalizgjot tiedmaksajumu atdaliSanas no raZo$anas aspekta analizi,
atbalsts tick maksimali saistits vai nu tikai ar augkopibas (S9(augi)scenarijs), vai tikai
lopkopibas produkcijas razo3anu (S9(lopi)).

(%]

4. Dazadiem scendrijiem kvantificStas icspgjamas ES KTO tiesmaksajumu likmes veido
dalu no nepiecielamas informacijas analitisko metoZu izmantoSanai un scenariju
noveértésanai. Visos scenarijos maksimalais finans€juma limenis ir vienads, bet atkarTba
no tic§maksajumu reformas isteno8anas scendrija atSkiras ES KTO noteikta ticsa atbalsta
likmes. Katru gadu pieaugot finanséjuma griestiem, proporcionali pieaug aprékinato TM
likmju vertiba.

5. Lai korekti varétu novertet KLP reformas ietekmi uz Latvijas lauksaimniecibas attistibu,
kuru nosaka iek§gjas ekonomiskas vides apstakli un dazadi politikas pasakumi, kas nemti
vCrd pEtljuma gaitd izstradatos scenarijos, ir nepiecieSams korekti un precizi izprast
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vairdkas funkecionalas saistibas un ierobezojumus, ko nosaka politikas pasakumu maina.
Salidzinot ar ieprieks&jiem 2005.gada sakuma veiktiem pétijumiem par KLP reformas
levieS8anas lespgjam [39], dota pStijuma ictvaros IpaSa uzmaniba tiek versta uz zemes
izmantoSanas mehanisma formalizaciju, LAPA modela ietvaros. caur zemes platibu
paaugstindjuma ierobezojumiem sektora un atsevisku regionu limeni. Ar ticdmaksajumu
reformas Tsteno8anu zemes kopéja platiba, par kuru turpmak bas maksats atbalsts, nevargs
parsniegt 2009.gadd sasniegto faktiski izmantojamo zemes platibu. Lidz ar to LAPA
modeli tika formalizEts apr€kinu mehanisms, kas nelauj palielinat lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas virs 2009.gada nofikséta faktiski izmantotas zemes limena.

Ta ka saskana ar Regulas 1782/2003 Pantu 63 (1) katrd regiona ieviestds maksajumu
tiestbu likmes nevar biit parvietojamas starp regioniem, arT analitiskajos algoritmos
vert€jot atbalsta regionalizacijas iespjas tika izveidots mehanisms, kas paredz
lauksaimniecibas darbibu katra analiz&jama regiona tikai uz katra regiona atbalstamam
platibam, kas tiks fiksétas reformas icvie$anas gada — 2009.gada. Sis atbalstamas platibas
ar laiku nevar bit palielinatas, jo katram pieteiktam zemes hektaram jau tiks noteikta
tiesibu vertiba, kas varZtu bfit izmatojama tikai 81 regiona ietvaros un nevar but parcelta
uz citu regionu.

Vertgjot pilnapjoma ticSmaksajumu reformas ievieSanas variantus Latvija, pétijumos tika
noverteti:

e lespgjamie varianti mazak labv€ligo apvidu (MLA) maksajumu ietekmei uz KLP
reformas ievieSanas gaitu Latvija, pienemot dazidas MLA atbalsta attistibas
strat€gijas un kombingjot tas ar tie§maksajumu reformas pasakumiem;

e “Tirais” tieSmaksajumu reformas efekts uz Latvijas lauksaimniecibas attistibu,
izslédzot no analizes visu pargjo atbalsta veidu ietekmi un analizGjot tikai tie$a
atbalsta ievieSanas scenarijus no dazadiem aspektiem — iedarbibu uz
lauksaimniecibas sektoru kopuma, regionélo un atsevifku nozaru attistibu;

e lespSjamie varianti tie$a atbalsta regionalizacijai Latvija, piegemot, ka ar KLP
reformas ieviesanu 2009.gada tieSo maksajumu tiesibu likmes vargtu but atskirigas
dazadas Latvijas teritorijas, un atkariba no izvEl&ta atbalsta regionalizacijas kritérija.
vairak varétu but atbalstiti vai nu regioni ar intensivu lauksaimniccisko razosanu, vai
mazattistitic regioni, lai veicinatu to sociali-ekonomisko izaugsmi.

Analizgjot strukturalas izmainas zemes lietoSana gan visam sektoram, gan atsevi$kos
regionos, var konstatGt, ka tieSmaksajumu reformas ietekme varétu bit diezgan
nenozimiga pie pienémuma, ka maksiajumi mazak labvéligiem apvidiem Latvija ari
turpmak saglabasies 2006.gada limeni. Tapec tiesi MLA nevis TM var klit par
noteicoSe I€mumu pienemsSanas faktoru Latvijas lauksaimniekiem, kas motivés tos
parorientéties no intensivas lauksaimniccibas pre¢u razoSanas regionos ar augstaku
augsnes auglibu uz lauksaimniecibal mazak piemérotiem regioniem (piem., Latgali), ar
mérki giit lielaku valsts atbalstu par zemes kopSanu laba lauksaimniecibas stavokli.
Pateicoties MLA atbalstam, mazattistiti regioni ar laiku var parorientéties parsvard uz
zalaju kultiveSanu, 1aja pasa laika palielinot neizmantotas zemes Tpatsvaru regionos ar
intensivi  attistitu lauksaimniecibu (piem., Zemgale). PaSreizgjas atbalsta politikas
turpindjums Latvijas mazattistitajos regionos (MLA maksajumu piemeérosana) vienlaikus
ar tieSmaksajmu reformas tevieSanu mazinas KLP reformas ietekm&oSo lomu uz visu
Latvijas lauksaimniecibas atfistibu. [evieSot vienadu tie§maksdjumu tiesibu v&rtibas likmi
visa Latvijas teritorija, MLLA maksdjumu nozimigums un ielekme nedod iesp&ju noteikt
“tiros” KLP reformas ievieSanas efektus atkaribda no atbalsta saistibas pakapes ar
razosanu.

Balstoties uz aprékinu rezultatiem, lidz ar KLP reformas icvicsanu varétu rekomendet,
tomér, tikai pakapeniski samazinat atbalstu mazak labvéligiem apvidiem, lai
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veidotu nosacijumus pakapeniskai zemnieku adapticijai jaunajam politikas
izmaindm ar mérki vismaz nesamazinit lauksaimnicku iecnakumus un zemes
izmanto$anas limenus politikas reforméfanas perioda. Ar reformas ievieSanu
2009.gada MLA maksgjumi var€tu but atcelti pavisam ar atbilstodo lidzeklu
parorient€3anu citiem lauku attistibas pasakumiem.

. Vertgjot KLP relormas ievieSanas sckas vienlaikus ar pakapenisko MLA maksajumu

atcelSanu Iidz 2009.gadam, ir iespgjams noteikt “tiro” KLP reformas ietekmi uz zemes
izmantoSanas struktlru. Latvijas lauksaimniecibas sektora iendkumos, darbaspéka
izmantoSana un razo$anas apjomos gan visa sektora limeni, gan atseviskos regionos.

Sektora Iimeni atSkiribas starp KLP reformas ievieSanas variantiem nav biitiskas.
Pat izslédzot MLA maksajumu ietekmi uz TM reformas gaitu, var apgalvot, ka sektora
kopienakumu masa ir salidzino$i maz atkariga no reformas scenarija izvéles. Arl
lauksaimniecibas apjomi un kop€jais atbalsta limenis biezi maz atSkiras no izskatama
scenarija. Visnozimigakais efekts reformas scenariju izvelei ir vérojams lauksaimniecibas
zemes izmantoSana. Pie pilnigas tie$3 atbalsta atdaliS8anas no raZoSanas lauksaimniecibas
zemes platibu izmantoSana varétu nostabilizéties 1,7 milj. hektaru 1imeni 2009.gada.
Savukart atbalsta saistibas ar raZoSanu gadijumos lauksaimniecibas zemes platibu
izmantoSana varétu biit nofiks@ta par 5 % zemaka limeni. Toties dzilas strukturélas
parmainas zemes izmantoSanas strukttira kopuma scenariji sektora Iimeni neizsauc.

Verigjot KLP reformas ievicsanas sekas dazados Latvijas regionos var konstatét, ka MLA
maksajumu atcelSana dos papildus impulsu lauksaimniecibas raZo8anas attistibai un
zemes izmanto$anai regioniem ar intensivu lauksaimniecibas razoSanu. Piemécram,
izmantotas zemes platibas Zemgalé paliclinasies saskana ar visiem KLP reformas
scenarijiem. Vislielako zemes izmantoSanas paaugstinijumu Zemgales regiona
varétu sagaidit S9 un 89,,, scenariju gadijuma, maksimali sasaistot vai nu visus
ticSos maksajumus ar razoSanu (SY scenarijs), vai arf sasaistot tic¥os maksijumus
tikai ar laukaugn raZoSanu (89,,). Uz augkopibas produkcijas razoSanu izteikti
specializSta regiona cieSaka TM saistiba ar lauksaimniecibas razoSanu var veicinat lielaku
zemes 1zmantoSanu un razofanas efektivitates turpmaku palielinajumu. Savukart vértéjot
tiro KLP reformas ictekmi regionos ar salidzino$i ekstensivu zemes izmato$anu
lauksaimniecibas vajadzibam, pieméram, Austrumlatvijas regioni, var secinat, ka
A9 scenarijs sekmeés lielaku zemes platibu izmantoSanu lauksaimniecibas
vajadzibam. Latvijas Centralaja regiona, kas vairak tiek specializéts uz lopkopibas
produkcijas raZoSanu, A9 un 89, scendriji veicinas lielaku zemes platibas izmantoSanu
Saja regiona.

. Veértgjot KLP reformas ietekmi uz atsevisko lauksaimniecibas nozaru attistibu var

konstatet, ka atseviSkos sektoros KLP politikas ietvaros piemérojami citi politikas
pasakumi, kas tie38 veida nav saistiti ar atbalstu, var iespaidot prognozu rezultitus
blitiskak neka scendrijos formalizétic atbalsta pasakumi. Ta nozimigu efektu uz Latvijas
picna nozarcs izaugsmes iespgjam atstaj no 2004.gada ieviesta piena pardo$anas kvota,
kas butiski ierobeZo visu piena razodanu, neskatoties uz diezgan nozimigu potencialu $is
nozares attistibai Latvija. Tapéc lidz pat 2013.gadam nav prognoz&jamas nekadas
varidcijas piena razoSanas apjomos starp sektora un regionu limenos izstradatiem
scendrijicm gan pirms, gan péc relormas ievieSanas. leverojot faktu, ka licllopu galas
razoSana joprojam cksistC ka blakusnozare Latvijas piensaimniecibas sektoram, var
secindt. ka atSkirfgo atbalsta mehanismu realizacija biitiski neiespaidos liellopu galas
nozares attistibas gaitu. Kopuma vert&jot graudaugu razoSanas prognozes, var sccinat, ka
saskana ar visiem politikas scendrijicm graudaugu un rapsu razofana var€tu pakapeniski
samazinaties pateicoties nekultiveto plavu un ganibu picaugumam, kas, zinama méra var
izkonkurZt laukaugus no lauksaimniecibai izmantojamam zemeém, pateicoties atbalsta
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politikas mainai, kad maksajumi par zemi laba lauksaimniccibas stavokli var bitiski
palielinaties.

Analiz&jot KLP atbalsta regionalizacijas perspektivas var apgalvot, ka ja tiks pienemts
politiskais Iemums vairak atbalstit regionus ar intensivaku lauksaimniecibas
razo$anu (RI scenarijs) Zemgales regiona izmantojamo platibu lielums varétu bt
visaugstakais (ap 373 tiskt.ha) starp visiem analizéjamiem scenarijiem 2009.gada.
Savukart, ja tiks pienemts I&mums novirzit atbalstu regioniem ar samcra nccfcktivu
lauksaimniecibas razoSanu (RE scenarijs). lai veicinatu efektivaku ekonomisko darbibu
Sajos regionos, tad rajoni ar intensivaku zemes izmanto$anu var samazinat savas platibas.

. Analiz¢jot zemes izmantoSanas struktiiru daZzados regionalizacijas scenarijos

pierigas regiona var secinat, ka zemes izmantoSana lauksaimniecibas vajadzibam ar
laiku tikai samazindsies. Ta A9. RF un Rl scenariju gadijumos tikai 67% no paredzZtas
references platibas (atbalstam piemérojamam lauksaimniecibas zemém) vartu bt
izmantots 2009.gada. RE scenarija gadijuma faktiski izmantojamo lauksaimniecibas
zemju Tpatsvars bus vél zemaks — tikai 61%. Ar1 2013.gada Sis zemes Ipatsvars pa
scendrijiem nemainisies.

Savukart Austrumlatvijas regiond lauksaimnieciskas zemes izmantoSana var pat nedaudz
parsniegt (par 25%) references platibas visos analiz€jamos regionalizacijas scenarijos
(skat. Attéls 3.21). Latgales regiond zemniekiem biis izdevigi sapemt tieSos
maksajumus par lauksaimniecisko zemi, palielinot papuvu, nekultiveto plavu un
ganibu platibas zemes izmantoSanas struktiora. TapSc visos analiz€amos
regionalizacijas scenarijos Latgales regiona tiek prognozejams papuvu, nekultivéto plavu
un ganibu platibu palielinajums no 38% 2006.gada lidz 70 % 2013.gada bez jebkadas
biitiskas varidcijas zemes izmantoSanas struktiird atkariba no scenériju veida, jo atbalsta
maksdjums ap EUR 70 uz ha motivé zemniekus partraukt razoSanu un sanemt subsidijas
par zemi kopto laba lauksaimniecibas stavokli. pat neskatoties uz nelielo atbalsta likmju
variaciju starp scenarijiem. S1 saimnieko3anas stratégija Latgalé var&tu bt tik pievilciga,
ka faktisk@s zemes platibas, kas atbilst labam lauksaimniecibas stavoklim var palielinaties
un parsniegt pat references platibas $aja regiona. neskatoties uz [aktisko atbalsta likmju
procentualo samazingjumu lidz EUR 59 atbalstamo zemes platibu palielinaSanas
rezultata.
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